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roteklih tjedana u burnim pa i dra-
matiénim raspravama o spolnom od-
goju, roditeljskim i vierskim pravima,
registrima poreznih duznika i brani-
telja, strateskim investicijama, refe-
rendumima... Ustavni sud bio je jedna
od najéesée spominjanih institueija.
Iako predsjednica Ustavnog suda
Jasna Omejec ne smije prejudicirati,

njezini odgovori puno govore,

:: Prije éetird godine Ustavni sud imao
je blizu 10.000 nerijesenih predmeta.
Kakvo je stanje danas?

Danas imamo manje od 4000 nerije-
senih predmeta. Bude li sve islo po
planu, od iduce godine ne bismo tre-
bali imati nijedan predmet stariji od
tri godine,

TAKO | EU RIESAVA KONTROVERZE

:: Kako ste to postigli?

Pazliivo smo reorganizirali unutamije
poslovanje, a onda je sve ovisilo o na-
ma samima,

 Sve je viSe teskih i slozenih slucaje-
va, ol velike vainosti za javnost,

Da. U cijeloj se Europi duboko kon-
troverzna pitanja o kojima se ne moie
postici drustveni konsenzus sve ceice

prebacuju na pravou razinu i njihova
se rjesavanje prepusta ustavnim su-
dovima. Vierojatno cete me sada pi-
tati o takvim sluéajevima, pa ¢u biti
slobodna odmah reci da neéu izhjega-
vati odgovore, Ali, na pitanja o Zivim
predmetima pred Ustavnim sudom
mogu odgovarati samo nacelno.

i Nedavno je Ustavni sud upozorio
na propuste pri donofenju zakona,
ali za Zakon o strateskim investicij-
skim projektima (ZSIP) trazi se hitni
postupak i da stupi na snagu danom
nbjave?

Poslije izvjedca Ustavnog suda taj za-
kon, kKao i svi ostali, ne smije stupiti
na snagu danom objave. Zeli li pred-
lagatelj da stupi na snagu prije ustav-
nog roka, tada razloge mora posebno
obrazloziti. Isto tako, za donofenje

zakona po hitnom postuplu trebat ce
podrobno i uvjerljivo obrazloZenje.

= Kako tumadite Sto je za javon ra-
spravu o Z51P-u dano 10 dana. Ako
ste fitali prijedlog, nalazite li rjese-
nja koja su ustavnopravno upitna?

Prisiljavam samu sebe da ne éitam

| prijedloge zakona koji jos nisu upuce-

ni u parlamentarnu procedury, Isto-
dobno se nadam - svaki put iznova
- da ¢e e Za javnu raspravu o njima
ostaviti dovolino vremena u skladu s
kodeksom dobrog upravljanja i da ée
rasprava pridonijeti poboljsanju tih
poéetnih radnih prijedloga.

= Natelno, je Ii s gledista Ustava jav-
no dobro zasticeno ako je moguce
“pneposrednom pogodbom otuditi if
ili na njima osnivati stvarna prava™?
Moize li jedna viada otuditi Sume, ze-

Zakon o
stratedkim
investicijskim
projektima ne
smije stupiti na
snagu danom
objave, o za
hitmo donoSenje
treba podrobno
i uvjertjivo

obraziozenje

OTUDENJE JAVNIH DOBARA Ustav nije prihvatio francusku koncepciju p
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U DEMOKRACIJI
[PLURALIZMU
PROBLEMI SE
' MORAJU RJESAVATI
DIJALOGOM MA
KAKOONBIO
NEUGODAN

mlfiste, ceste, vodno dobro... i mogu
li uvijek vedi interes za Hrvatsku biti
investicije od otuvanja dobara?
Odgovaram takoder naéelno: odgo-
vori se nalaze u Ustavu. Nije dobro
kad se u javnosti nepotrebno stvara-
ju tenzije samo zato Sto predlagatelj
gakona priéa jedno, a sudionik javme
rasprave drugo, po onoj narodnoj:
“bhaka sumom, djed drumom”. A
ustavnog argumenta nigdje.

:: MoZete li naznaéiti barem temeljni
ustavni okvir?

Ustav nije prihvatio francusku kon-
cepeiju prema kKojoj su dobra javne
domene neotudiva, nezastariva, ne-
podobna za hipoteku i dosjelost. Na-
ravno, Ne govorim o res communes
omnium, opéim dobrima.

= Sto su opéa dobra?

ema kojoj su dobra javne domene neotudiva, nezastariva i neopteretiva

To su éetirl entiteta u pravu koja ne
mogu bitind u éjem viasnistvu i nepo-
dobna su za pravni promet. Zrak, vo-
da kao aqua profluens | more u svom
prirodnom stanju, a morska obala po
obitajnom pravu, jos od starih Ri-
mljana. Zakljuéujem da se u ZSIP-u
ne radi o njima.

= U prijedlogu Z51P-a interesom Hr-
vatske proglasava se svaki strateski
prajekt koji takvim odredi Vlada. Je
li Viadina procjena sto je u interesu
Republike Hrvatske podloina sud-
skoj pa i ustavnosudskoj kontroli?
Tu moramo slijediti Europski sud
£a ljudska prava koji u sudskom po-
stupku ispituje postoji li legitimni eilj
1 javnom ili opéem interesu.

i Kriticari govore o diskriminaciji
malih i srednjih poduzetnika iako

njima. Je li dopustivo poduzetnike
razlitito tretirati pa im olak3avati
Vili ubrzavati proceduru ovisno
o ulaganju?
Sve ovisi o konkretnom zako-
nu, predmetu koji ureduje,
nacinu na koji ga ureduje
i svrsi zbog koje ga tako
ureduje. Primjerice, nije
isto ako donosite inter-
ventni zakon za kri-
zna stanja i “obiéni”
zakon, nije isto ako
imate dvije skupine
poduzetnika koje
nisu u usporedivoj
pravnoj situaciji od
onih koje to jesu, itd
Diskriminacija nije
samo razli¢ito postu-
panje u usporedivim |
situacijama. Ona je i
jednako postupanje
u situacijama koje ni-
su usporedive, Vaie je
pitanje, dakle, podobno
da bude predmet sudske
i ustavnosudske kontrole.
Ne govorim o ishodu.
:: Prema prijedlogu ZSIP-a, za
misljenja kod izdavanja uprav-
nih akata i provedbu postupaka,
pa i za procjenu utjecaja na okolis,
uvodi se pravilo “Sutnje administra-
cije” vezano uz rok od 10 radnih da- |
na, a ¢ini se da se slitno predlaze i za
sudske postupke. Je li to dopusteno,
to vise 5to nema izuzetaka i kontrol-
nih mehanizama?
Ako vas dobro razumifem, govorite o
situaciji kad se po sili zakona ima sma-
trati da je zahtjev stranke prihvacden
Jer nadlezno tijelo nije donijelo rjede-
nje uroku. Kao profesorica upravnog
prava mogu reci da je takva afirmativ-
na presumpcija iznimno dopustena,
ali samo ako je propisana zakonom,
ako ne naruiava pravnu sigurnost,
ako je prikladna za ostvarenje legi-
timnih eciljeva i ako je sam rok u ko-
Jem se stvar mora rijesiti primjeren.
Uz takvu su iznimku po naravi stvari
vezani rizik i velika odgovornost jer
poslije nastupa takvog presumiranog
pozitivnog rjefenja nema povratka,
Ne mogu tvrditi, ali ne vierujem da ta-
kva presumpcetja ima bilo kakve vege
54 sudskim postupeima.

NE OCJENJUJEMO JAVNE POLITIKE

i Je li moguca ustavnosudska ocjena
Kurikuluma zdravstvenog odgoja,
odnosno nekog svietonazorskog pi-
tanja?

Sto se tide ispitivanja ustavnosti “ne-
kog svietonazorskog pitanja” opdeni-
to, treba imati na umu da javne poli-
tike kao takve nisu predmet kontrole
Ustavnop suda. Na pitanje o konkret-
nom kurikulumu ne mogu odgovoriti
decidirano jer to ovisi 0 mnogobroj-
nim pravnim pretpostavkama,

i Sto onda moZete kontrolirati kod
takvih svjetonazorskih pitanja?
Podsjedam na presudu Europskog
suda u slutaju Folgers i drugi protiv
MNorveske iz 2006. U njoj je bila rijed¢ o
nastavnom programu u osnovnim i
srednjim skolama koji je bio supro-
tan uvjerenjima i vijerovanjima jednog
dijela roditelja. Europski sud progo-
vorio je u to) presudi o obvezi drzave
da étuva pluralizam u javnim gkolama
koje su otvorene svakome, Utvrdio je
povredu prava na obrazovanje.

u Je li uopée Ustavni sud relevantna
adresa za svietonazorske polemike?
Relevantne adrese su politiéke insti-
tucije i javni prostor u kojem sudjelu-
ju zainteresirani subjekti. Oni moraju
biti dovolino snagni da u otvorenoj i
javnoj raspravi rjefavaju probleme
koji pritiscu drustvo. Podsjetit du na
stajalifte Buropskog suda da plurali-
zam i demokracija moraju biti zasno-
vani na dijalogu i duhu kompromisa
koji nuzno zahtijevaju raszli¢ite ustup-
ke na strani pojedinaca ili skupina

| prava pojedinaca.

| referendumskom pitanju. S referen-

| kratskog drudtva.

- : = . :- T TS LT g
su jednako u poreznim zakonima | pojedinaca. Moranm biti spremni na
“diskriminirani” oni s veéim prima- | | takve ustupke radi odrzavanja i una-

predenja ideala i vrijednosti demo-

i Imajuéi na umu princip rada Ustav-
nog suda da ne raspravlja o pitanjima
o kojima je intenzivna rasprava u ti-
Jeku, zakljuéujem Ui dobro da necete
skoro odluéivati o spolnom odgoju?
Za GROZD, Criovu, dio roditelja i uéi-
telja razumni rok je ved proSao, dok
ministar Zeljko Jovanovic i dio rodi-
telja i uéitelja nece prigovarati i ako
taj rok bude nerazuman,

Sve cemo utiniti da prijedloge rijesi-
mo u najkracem mogudem roku, ali
samo u okviru svojih nadlefnosti. Po-
navljam, Ustavni sud ne bavi se jav-
nim politikama.

: Moie li Ustavni sud odrediti dokle
seZe pravo driave, a gdje podinje gra-
nica zabranjenog ogranitenja vjer-
skih sloboda?

Naéelno da. Najéeide de to ovisit o
osobitim okolnostima konkretnog
sluéaja, kad se takvo ispitivanje pro-
vodi radi eventualne zastite ustavnih

:: Bi li s&¢ mogao provesti referendum
o pitanju spolnog odgoja? Mogu li se
zdravsivena ili svjetonazorska pita-
nja rjeSavati kroz referendum?

Sve ovisi o ckolnostima u kojima se
priprema referendum, ali i 0 samom

dumom se ne smijemo igrati. Razlog
je moZda najbolje objasnio Zorkin,
predsjednik Ustavnog suda Ruske
Federacije, kad je rekao: Da se ruski
narod na referendumu pitao je i za
zadrZavanje ili za ukidanje smrtne
kazne, u Rusiji bi | danas postojala
smrtna kazna.

i Prikupljeni su potpisi za referen-
dum o projektu na Srdu, a gradanska
inicijativa “Referendumski ustanak”
najavila je prikupljanje potpisa o po-
navljanju referenduma za EU, zabra-

S referendumom

se ne smijemo

igrati. Nacelno, ima
pitanja koja su iznad
naroda, kao §to i

o formulaciji moze
ovisiti dopustivost
referenduma

ni GMO-a, ponistenju privatizacije i
zabrani rasprodaje hrvatskih dobara.
Ima li tu pitanja keja su iznad naro-
da, odnosno, moke 1i i o formulaciji
pitanja ovisiti dopustivest referen-
duma?

Nadelno da. No, dok pred sobom ne-
mamo konkretnu situaciju, konkret-
ne okolnosti 1 konkretno pitanje, ne-
ma ni konkretnog odgovora.

2 Treba 1i i smije li viast stititi osjeca-
Je viernika ili drugih skupina na na-
¢in kako je to uéinjeno u Zagrebu ski-
danjem plakata za predstavu “Fine
mrive djevojke”? Spada li to u sferu
gradanske pristojnosti ili moke biti i
pravno pitanje? Je li sloboda izraza-
vanja uvijek iznad tudih osjecaja?
Nisam u poziciji da dajem pausalne
ocjene o tome je li pravilno odluéeno
u sluéaju o kojem govorite. Za to je
potrebno ispitivanje svih okolnosti,
Ipak. podsjedam da ni sloboda izra-
Zavanja ni sloboda vieroispovijedi
nisu apsolutne. 8 jedne strane mora-
mo prihvatiti da se jamstva slobode
izrazavanja primjenjuju i na informa-
cije ili ideje koje vrijedaju, Sokiraju i
uznemiruju. S druge strane, sloboda
vieroispovijedi sredinji je izraz plura-
lizma. Uloga vliasti nije otkloniti izvor
tenzije tako to ée eliminirati plurali-
zam. U svakom sluéaju, demokracija
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IZBOR SUDACA
To Sto parlament dije
godine ne mole izobrah
suca Ustavnog suda
wpucuge na problem
remaoguinast realizocije
UstoVNog programa

je pozicija Ustavnog suda?

Do sada Ustavni sud nije otvarao pi-
tanja vezana uz razliéite intervencije
u njegovu neovisnost, primjerice, one
vezane uz poloZaj ustavnih sudaca,
njihove plade ili mirovine. Dodi ce vri-

Politika / Inter
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POVJERENJE GRADANA GRADI SE

NA PERCEPCLJL. OD SVIH KRIZA

UDRZAVI, KRIZA GRADANSKOG
POVJERENJA JE NAJPOGUBNIJA

je sposobna ponuditi rjefavanje ta-
kvih problema putem dijaloga, neovi-
sno o tome 5to sam dijalog moZe biti
neugodan. Ponovno naglasavam da
je stalna potraga za ravnoteZom iz-
medu fundamentalnih prava svakog
pojedinea temelj demokratskog drus-

mi se da to ne pitate bez razloga.

12 Toéno. Mode i, i osporava li se
ustavnost odredbe Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina teme-
liem koje se i u Vukovar uvodi éirilica
i ekavica u sluzbenu uporabu?
Svatko mozZe osporavati ustavnost

nastavlja se po starom. Posljedica te
prakse je da je javnim ovriiteljima
dana zadovoljitina vecéa od milijun
kuna. Treci put od 2006. Sabor ste
upozorili na obvezu objave prodisce-
nog teksta Ustava... Kakva smo mi to
drzava ako ni Sabor ne poStuje propi-

jeme da se i 0 tome progovori.

:: Kojim se odlukama Ustavnog suda
narotito ponosite?

Sad ih veé ima veliki broj. No, poseb-
no su mi drage odluke o Zakonu o
javnom okupljanju i Zakonu o kazne-
nom postupku.

:: Nedavno ste u HAZU bili kritiéni i
prema radu Ustavnog suda ranije.
Mista manje nego prema radu Ustav-
nog suda danas, Sto se tice 90-ih
godina, sam je Ustavni sud pridonio
pogreinoj percepeiji javnosti da je
ustavno sudstvo samo jos jedan stu-
panj redovnog sudstva. Posljedice
toga osjecdamo i danas,

KNJIGA NA 1600 STRANICA

2 U svom ste predavanju u HAZU de-
finirali zeljeni smjer razvitka ustav-
nog sudstva danas,

Viie sam upozorila na to dau procesu
svoje izgradnje Ustavni sud mora pa-
ziti na dvije “opasnosti”. Prvo, svaka
njegova odluka koja ne bi uvaZavala
realnosti konkretnog Zivota bila bi
utopija, koliko god bila savriena u
o#Fivotvorenju najvisih ideala zapisa-
nihu Ustavu. Provedba takvih odluka
u praksi otvorila bi, Zorkinovim rije-
¢ima, pakao realnog kaosa. 8 druge
strane, slijepo uvazavanje realnosti
otvara opasnost da Ustavni sud skli-
zne u nedopustiv politiéki konformi-
zam. Taj bi put opet vodio u pakao,
ali sada u takav Koji bi znacio amo-
ralnu vladavinu razliéitih prikrivenih
interesza, a ne viadavinu ustavne nor-
me. U oba bi sluéaja posljedice bile
strafne,

« Govorili ste | o pat-poziciji s nepo-
punjavanjem isprainjenih mjesta
sudaca Ustavnog suda.

To 5to parlament dvije godine ne
mode izabrati suca Ustavnog suda
upucuje na problem u éijoj osnovi le-
#i nemogucénost realizacije ustavnog
programa. O tome sam govorila.

2 Dsobito me se dojmio dio u kojem

tva. To je smjer kojim treba iéi. svakog zakona, osim samog Ustava | se koje donosi i Ustavni sud!? Nije li Opasnoshi ste teiste stavili na kreativnost, od-
+ Dopusta i Ustav da postanemo dr- | i Ustavnog zakona o Ustavnom sudu. | onda pmtenciuznnndgm‘dana traziti 'Dd kregtivne nosno odmak od m}'lljﬂlistlﬂkﬂg?hﬁ-
#ava javnih registara pa da objavime Do sada nije zatraZena ocjena ustav- svijest o znadéenju vladavine prava? | primjene canja prava. Nosi li takav pristup
i registre aboliranih pobunjenika, nostitezakonske odredbe, alisubra- Mogu samo ponoviti staru istinu. nema 0pasnpst da se nlk:ad ne mogemo po-
ratnib zlotinaca...? Ili, registar umi- niteljske udruge iz Vukovara potet- Povierenje gradana u driavne i javne | gko je sudac q:ﬂjltl u onoe EI_P pise u propisu? Ho-
rovljenika s iznosima mirovina? Je kom veljae zatraZile da Ustavnisud  institucije temeljna je pretpostavka gsposobljen ¢e li nam se svijet s pravnog gledista
li dopusteno podatke o gradanima o problemu izvijesti Hrvatski sabor i izgradnje demokratskog drustva. gq primjenu okrenuti “naopako” ulaskom u EU i
prikupljati s jednom svrhom pa ih s priviemeno odgodi izvrienje zakona.  Povjerenje se gradi na percepeiji, na europskih Jesu li nasi pravnici spremni za to?
drugom svrhom objaviti? = Je li s gledidta medunarodnih akata  vanjskom dojmu, na spoznaji da se pravnih Opasnosti o kojima govorite nema
Clanak 37. Ustava propisuje da se  Koje smo ratificirali mogude izmje- moZe vierovati upravija¢ima, na 2i- shandarda. To ako je sudac osposobljen za primje-
svakom jaméi sigurnost § tajnost nom Ustavnog zakona to drugacéije vom osjecaju izvjesnosti i sipurnosti o nu europskih pravnih standarda. To
osobnih podataka 1 da je zabranjena  rijesiti, vodedi ratuna o osjecajima  Lo&e je kad gradani postanu sviedoci d a pretpostavija, medutim, radikalnu
uporaba osobnih podataka suprotna  “manjine” koja je u Vukovaru pretr- nevjerodostojnog ponasanja upray- radikalnu promjenu pravne svijesti velikog bro-
utvrdenoj svrsi niihova prikuplianja.  pjela silne #rtve? linta, a najgore je kad sami postanu pmn'iieﬂu“ ja nasih sudaeca. A to je silno teska,
0 svakoj od tih dviju refenica mogu zrtve njihove nedosljiednosti. Od svin ~ provne svijesh moé&da i najteia zadaca koju hrvatsko
se napisati knjige. Primjerice, kad bi , kriza u driavi, kriza gradanskog po- velikog broja sudstvo mora svladati.

se provela anketa o znafenju pojma z“ z.ukone ne bl vierenja je najpogubnija. nasih sudaca :: Nakon prvog propalog postupka,
“osobni podaci”, 8to bismo dobili? « 1 Svako malo gradani, stranke, udru- ne vasom kriviiom, ipak se niste po-
Mnoitvo razlititih odgovora. Dakle, 1'["ebﬂlﬂdr UII ge, poslodavei, sindikati... prijete ili novno kandidirali za sutkinju Europ-
te odredbe zahtijevaju interpretaci- * se hvale obracanjem Ustavnom sudu, skog suda za ljudska prava iako se,
ju u duhu Ustava i osobitik okolnosti zato bl ZQ  Giji ugled ofito jaéa unatoé prigovori- kako sam fuo, ved .-:5:551 %:;l;‘na l;-'l: Ej:né
konkretnog sludéaja. Na vaia pitanja ma koji se svode na njegov sastav, zivono “pripremate” za JE Rije
Aema jPﬂll%J #1181 E-i;lug il naf!t'!lrlmp{ odl- medu nﬂ mdne Mopu se samo nadati da je tome tako " jeo iz.nélnnurll; i’;.i!.‘.lj\'aikmn pl:rl.h.‘l.rﬁtu
FOVOra. jer sam svjesna cijene gubitka povie- kojim ¢ete obogatiti hrvatsku prav-
: Hrvatska odvjetnicka komora tra- ugo_"ore fre__buln renja gradana u Ustavni sud. Taj se nu literaturu i nas ulazak n EU Mo-
Zila je ocjenu ustavnosti propisa te- uvesh mogucnnsf zud razvija u dobrom smjeru. zete li sazeto predstaviti taj projekti
meljem kojeg su i odvietnici u snsta- i Bi i, iznimno, hilo oportuno uvesti H"'"'Fl'sﬂ_'-'_‘ njegova vainost?

vu fiskalnih blagajni. Jesu i mogudi pl’&'lhOdne kOl'l"TOIE nesto poput prethodne ocjene ustay-  odviemicka Knjigu koja izlazi krajem mjeseca u
takvi izuzeci? = » mnosti zakona, s obzirom na moguce komora ]E nakladi Novog informatora nisam pi-
Komora je krajem sijeénja povukla n|lh0'h'e US"U\'I'IDSh posljedice nenstavnosti? krajem sijeénjo  salazbog Strasbourga, nego zbog nas
svo prijedlog. Mislim da ne. Naknadna ustavna povukla svoj samih ovdje u Hrvatskoj. Knjiga ima
= Je 1 dirilica (ustavno)pravono, poli- kontrola zakona mora biti dovolina.  prijediog 1600 stranica, obraduje Konvenciju o
ticko ili civilizacijsko pitanje? Nije stvar u tome je li to “mogude” - Umjesto uvodenja prethodne kon- | g4 ocjenu ljudskim pravima, oko 1000 presuda
Bududci da sam éesto u inozemstvu, Stodta je mopuce - negou tome bi li | trole o kojoj govorite treba jadati ustavnosti Buropskog suda, sva bitna nadela za
iz osobnog iskustva znam koliko je takva parcijalna zakonodavna inter- demokratski potencijal i kompeten- odredbe interpretaciju prava. Knjiga je i priéa
velika prednost to 5to dobro znam  vencija imala legitiman i ustavno pri-  cije drugih institueija, u prvom redu ; i kol o pravngj | socijalnoj povijesti Euro-
dva pisma, Zapravo, to je éesto moja  hvatljiv cilj te bili bila razmjernatom polititkih | upravnih. Tada ce sve .- . jem koje pe. Rijedju, veliki autorski i izdavacki
jedina komparativona prednost pred  eventualno legitimnom cilju. Osobnoe  sjesti na svoje mjesto. Drugaéje je s i oni ulaze u g pothvat, dobar za Hrvatsku. Dobro
struénjacimaiz zapadne Europejerza  mi je zao 5to se preko jezika i pisma  medunarodnim ugovorima. Za njih 5'-'51“""_' ﬁﬂ‘d”h je ito sto knjiga izlazi uoéi naseg ula-
razliku od njih, bez poteskocéa éitam  prelamaju nagomilani problemi koji  bi trebalo uvesti prethodnu kontrolu blagaijni ska u EU jer je Konvencija dio acquis

ruski, makedonski, bugarski, srpski,
itd. Dakle, smatram da je poznavanje
dvaju pisama ili vige njih, poslugEim L
se vasim rijedima, civilizacijsko pita-
nje. I velika osobna prednost. No, dini

Zapravo nemaju veze s tim primamo
kulturoloskim obiljejima svakog na-
roda.

u Unatod izviescu Ustavnog suda o
nedopustivej zakonodavnoj praksi,

ustavnosti.

i Prakticiramo Ii proklamiranu tro-
diohu viasti, pitam vas kao éelnicu
cetvrie viasti? Preteze 1l macehinski
odnos préma sudbenoj viasti i kakva

communautaire. Nadam se da ¢e pri-
donijeti izgradnji hrvatskog pravana
zasadama europskop pravnog nash-
jeda te pomodi promjeni pravne svije-
sti o kojoj sam prethodno govorila.

CIRILICA Zao mi je 5to se preko pisma prelamaju nagomilani problemi
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