USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Ured predsjednika

Broj: SuP-0-9/2019
Zagreb, 9. svibnja 2019.

Ustavni sud Republike Hrvatske, nakon $to je zbog interesa javnosti izvrSio
uvid u javno dostupne izvore i zaprimio oCitovanje Ministarstva rada i mirovinskog
sustava Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) klasa: 023-01/19-01/68,
ur. broj; 524-02-19-2 od 8. svibnja 2019., zatrazenog u vezi s promotivnim
aktivnostima Vlade Republike Hrvatske tijekom prikupljanja potpisa biraca o potrebi
da se zatrazi raspisivanje referenduma u povodu inicijative triju sindikalnih srediSnjica
u Republici Hrvatskoj, izdaje sljedece

PRIOPCENJE ZA JAVNOST

Ustavni sud naglasava da se njegove ovlasti nadzora nad ustavnos$cu i
zakonito$éu drzavnog referenduma u smislu ¢lanaka 87., 89. i 96. Ustavnog zakona
o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ustavni zakon) odnose na
referendumsku fazu postupka. Ta faza zapoclinje kada organizacijski odbor
referendumske inicijative uputi zahtjev predsjedniku Hrvatskog sabora za
raspisivanje referenduma (€lanak 8.9 Zakona o referendumu i drugim oblicima
osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podru¢ne /regionalne/
samouprave).

Medutim, u konkretnom slucaju rije¢ je o tzv. predreferendumskoj fazi
postupka.

Ustavni sud u svojoj je dosadasnjoj praksi izrazio stajaliSte prema kojem se ne
iskljuéuje, iznimno, moguc¢nost intervencije Ustavnog suda i u predreferendumskoj
fazi postupka. Da bi Ustavni sud reagirao u toj fazi postupka moralo bi doc¢i do
grubog krsenja pravila demokratske procedure odnosno do takvog postupanja
nadleznih vlasti koje fakti€no dokida ili ozbiljno naruSava pravo gradana na
izjasnjavanje o potrebi da se zatraZi raspisivanje referenduma (v. rjeSenja broj: U-
VIIR-1960/2018 od 5. lipnja 2018., www.usud.hr i broj: U-VIIR-3260/2018 od 18.
prosinca 2018., "Narodne novine" broj 8/19.).

Sliledom navedenog, a s obzirom na to da je u konkretnom slucaju rijec o
predreferendumskoj fazi postupka, da bi Ustavni sud intervenirao morale bi biti
ispunjene naprijed navedene pretpostavke.

Iz pribavljenog ocitovanja Ministarstva proizlazi da je medijska kampanja
promoviranja cjelovite mirovinske reforme, koju Ministarstvo naziva informativhom,
planirana u tri faze te je zapocela 17. listopada 2018. Trec¢a faza, koja se sastoji od



emitiranja (spornog) tre¢eg "spota" u programima javne i komercijalnih RTV-ku¢a,
zapocela je 26. travnja 2019. i traje do 10. svibnja 2019.

Za tre¢u fazu kampanje, prema navodima Ministarstva, planirana su sredstva
u iznosu od 1.056.267,76 kuna, dok su ukupno u 2018. i 2019. godini za kampanju
utroSena sredstva u iznosu od 3.772.997,26 kuna, koja su osigurana u drzavnom
proradunu na poziciji 3233, Promidzba i informiranje, unutar aktivnosti A854006 -
Administracija i upravljanje.

Prema tome, iako je odito da je medijska kampanja promoviranja cjelovite
mirovinske reforme Vlade Republike Hrvatske odnosno Ministarstva zapocela znatno
prije pocetka razdoblja prikupljanja potpisa gradana o potrebi da se zatrazi
raspisivanje referenduma, €injenica da se tre¢a faza te kampanje vremenski poklapa
s poéetkom prikupljanja potpisa ukazuje na to da ta faza kampanje nema iskljucivo
informativhu svrhu upoznavanja gradana s ucincima mirovinske reforme, vec je
jednim dijelom motivirana referendumskom inicijativom i usmjerena uvjeravanju
gradana da bi podrzavanjem inicijative doveli u pitanje one aspekte reforme koje
Vlada smatra pozeljnima ili neophodnima.

Medutim, Ustavnom sudu nisu predoceni nikakvi dokazi koji bi ukazivali na to
da su Vlada Republike Hrvatske odnosno Ministarstvo koriStenjem proracunskih
sredstava ili na drugi nacin grubo krsili pravila demokratske procedure, odnosno
postupali na nacin koji fakticno dokida ili ozbiljno naruSava pravo gradana na
izjaSnjavanje o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma, niti su se u vezi s time
Ustavnom sudu obratili inicijatori referenduma.

Slijledom navedenog, Ustavni sud u konkretnom slu¢aju ne nalazi osnove za
postupanije u smislu ¢lanaka 87., 89. i 96. Ustavnog zakona.
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