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JASNA OMEJEC predsjednica Ustavnog suda

Hrvatski ustavni sud
postaje prepoznatljiv i
trazen u svijetu

Ustavni sud izradio je poseban elaborat o onim promjenama
Glave V. Ustava za koje smatra da bi pridonijele njegovu
djelotvornijem radu u buducnosti i vecem stupnju usuglasenosti
njegovih nadleZnosti s onima Europskog suda za ljudska prava

Marijan LIPOVAC

stavni sud 30. je trav-

nja razrijeSio  sluéaj

ustavne sutkinje Sla-
vice Banid & je izbor u
veljadi bio poniSten odlu-
kom Upravnog suda s obra-
zlogenjern da sutkinja u po-
stupku izbora nije prilogila
dokaz o 16 godina iskustva
u pravnoj struci.  Slavica
Bani¢ je zbog toga Ustav-
nom sudu podnijela tuzbu
koja je prihvacena te joj je
omogucene 1 daljnje obna-
Sanje dwfnosti ustavne sut-
kinje. Ulkidanje presude
Upravnog suda izazvalo je
razlicite komentare u jav-
nosti, pa smo tm povodom
razgovarali s predsjedni-
com Ustavnog suda Jasnom
Omejec, koja tu duinost
obnaga od lipnja 2008. U
Ustavni sud prvi je pul iza-
brana 1999., a u prosincu
2008. Sabor ju je izabrao na
drugi osmogodisnji mandat.
Jasna Omejec v razgovoru
s¢ osvimula na rad Ustav-
nog suda i najavila mogude
promjene ¢clanaka Ustava
koji reguliraju rad te insti-
tucije.
B Nedawvno je Ustavni sud
razrijefio sluéaj Slavice
Bani¢, odnosno poniftio
odluka Upravnog suoda
koji je poniftio njen izhor
za nstavnn sutkinju. Mo-
zete li obrazlofiti takwo
odluku?

- Ustavni je sud ukinuo
presudu  Upravnmog  suda
zhog toga Sto nitko u owvaj
driavi nema ovlast u pos-
tupku zastite ustavnih pra-
va gradana poniStavat
odluke Hrvatskog sabora o
izboru ustavnih sudaca. Tu
ovlast nema cak ni sam Us-
tavni sud. Znam da je ¢ita-
teliima koji nisu pravnici
tesko razlikovati ovlast su-
da da »ukida= od ovliasti su-
da da »poniStava« akie, no
to je silno vaina razlika u
pravnom smisiu. Upravnd je
sud ponistavanjem spomme-
nute odluke grubo prekora-
o granice svoje nadlefno-
W Jeste li ukinuli presudo
Upravnog suda i zhog ne-
kih drugih razloga?

= Da. Modda je dobro na-
glasiti da predmet spora
pred Upravnim sudom nije
bilo pitanje ispunjava li gos-
poda Banié¢ uvjete za ustav-
nu sutkinju, kao Sto se mo-
Ze futi u medijima. Pitanje
Je biloe je li podnijela doka-
z¢ da ih ispunjava. To je
nesto posve drugo. Upravni
sud je »ponistios njen izbor
zato 5to uz prijavu nije pri-
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lofila i posebne potvrde
svih poslodavaca kod kojih
je radila, a u kojima je svaki
njezin poslodavac - prema
stajaliftu Upravnog suda -
trebao navesti sve poslove
koje je kandidatkinja oba-
vijala na pojedinom rad-
nom mjestu. Dakle, Uprav-
ni sud u spormoj presudi
tragi od gospode Bani¢ pot-
vrde koje Saboru nije bio
duZan priloZiti nijedan kan-
didat za ustavnog suca, pa
ni ona, a poslodaveima sa-
moinicijativimo, bez ikakve
pravne  osnove, postavija
zahtjeve u odnosu na sadr-
#aj tih potvrda

B Prigodom donodenja
odluke o Slavici Banié bili
ste vrlo kritiéni prema ra-
du Upravnog suda. O fe-
mu je rijeé¢?

- Kao felnica institucije
koja atiti Ustav i njegov po-
redak bila sam dugna izraci-
ti nezadovoljstvo  radom
Upravnog suda u obradi tog
predmeta. Upravni sud mo-
rao je biti svjestan da je ri-
jed o predmetu u kojem
odlufuje o vainim ustav-
nim pitanjima i da stoga
ohrada tog predmeta mora
biti pravno perfektna. NaZa-
lost, umjesto pravno per-
fektne, Upravni sud donio

sen 1877,

B Je li sluéaj Banié po Va-
dem mifljenju nadtetio
ugledu Ustavnog suda?

- Upravo je Ustavni sud
2002, ovlastio Upravni sud
da u »prvom Stupnjis spi-
tuje povrede ustavnih prava
koje mogu  biti  uéinjene
odlukama Sabora o izhoru
ustavnih sudaca. NadleEno-
st Uprawvnog suda u kon-
kretnom sluéaju za Ustavni
sud nije bila sporna. Para-
doksalno, ali upravo je o
tom pitanju vodeno najvise
rasprava u javnosti. Zasto
s {0 pitanje potenciralo,
nije mi poznato, Ostaje ¢-
njenica da se ved na podet-
ku stvorila pogredna slika o
tome da postoje nekakvi ol-
pori da se provede sudska
kontrola konkretne odluke
Hrvatskog sabora. To je
smijesno | apsurdno, ali se
Ustavni sud, ni kriv ni du-
#an, stalno spominjao u ne-
gativinom svjetlu. Udinjena
Jje Steta, a da za to nije bilo
nikalva opravdanog ili ra
cionalnog razloga.

B Imate li jod primjera?

- Evo drugog primjera.
Javnost je od podetka, i pri-
Jje okonfanja cjelokupnog
postupka, pogregno, ali sus-
tavno  sbombardiranas in-

Zaostatak od 8000 predmeta

B Koliko trenutafno Ustavni
sund ima predmeta, odnosno
koliko bi mstavne promjene
pridonijele rasteredivanju So-

da?

- Stanje je doista alarmanino. Sa
mmtaummudvﬁeodm:rm

nnﬂﬂ,ﬂﬁnmpﬂlrebmpmmjmw Ustava i Ustavnog za-
kona o Ustavnom sudu, ta se kriza nede modi saviadati.

je presudu koja sadrii vige
netofnih ¢injenica i koja je
ofito pisana povrano, bez
ozbiline pripreme i bez
obrade relevantne pravne

grade.
B Pri donoSenju spome-
nute odluke rekli ste i da
je krajnje vrijeme za re-
formu npravnog sudstva.
- U pravu ste. Nije prihva-
tjivo da Upravni sud i na-
kon 18 godina postojanja
Republike Hrvatske postu-
pa po zakonu kaji je done-

formacijom da gospoda Ba-
ni¢ ne ispunjava uvjete za
ustavnu  sutkinju. Time je
stvorena losa slika o njoj, a
ohjektivin joj je nanesena i
teSko popravijiva Steta. No,
time su i ofekivanja javnos-
ti postala jednosmjerna: Us-
tavni sud mora potvrditi ne-
valjanost  izbora  gospode
Bani¢ za ustavnu sutkinju.
Ne udéini li to, bit ¢e to znak
da je nekompetentan, poli-
ticki ovisan, sluganski pos-
lusan, bez moralnog integri-

je
f.’lahnjasadrhmienﬂuhh
finjenica i koja je ofito pi-
sana povrsno, bez ozbiljne
pripreme | bez obrade rele-
vantne pravne grade

5 NEPRIHVATLIIVOST
Nije pritbvatljive da Upravni
sud i nakon 18 godina pos-
tojanja Republike Hrvatske
postupa po ;almnu koji je

9 POGRESNA SLIKA
Ostaje Ginjenica da se vet
na pofetku stvorila’ pogres-
na slika o tome da postoje
nekakvi otpori da se prove-
de sudska kontrola konkret-
ne odluke Hrvatskog sabora,
To je naravno, smijedno i
apsurdno

% AUTORITET
Odluka Ustavnog suda ne
dodivijava se kao prawni au-
toritet vrhowne driawne insti-
tucije za zastitu ljudskih pra-
va i viadavine prava

teta, vrijedan prezira i slic-
no. U anglosaksonskoj sud-
skoj praksi ta se pojava na-
Ziva semocionalna ucjena
SUCas,

B 5to se pod tim misli?

- To je pojava kad se su-
dac pod pritiskom javnosti
slama | sam sebi govorn:
#asto ja ne bih potvrdio ne-
valjanu odluku niZeg suda i
sam postao miljenik javnos-
ti umjesto da sav iracional-
ni gnjev te iste javnosti bu-
de svaljen na mene ako do-
nesem pravno valjanu odlu-
ku, ali suprotnu javnim oée-
kivanjima? Ustavni sud se
uspio oduprijeti tome, ali
zhog toga njegov ugled trpi
Stetu u javnost, jer je odlu-
ka u tom predmetu suprot-
na javnim  odekivanjima.
Prema pisanju nekih medi-
Jja, ona je silno »razocarala«
javnost i narsdila  povie-
renje gradana u Ustavni
sud. Apsurdnost cijele si-
tuacije tim je veda Sto je
Ustavni sud u tom predme-
tu donio odiuku koja ée
vierujem, zbog svojih kvali-
teta u obradi vainih ustav-
nih pitanja postati nezaohbi-
lazna pravna grada na prav-
nim studijina.

B U raspravi o ustavnim
promjenama Ustawni je
sud predloZio promjenu

¢lanaka koji se odnose na
njegov rad. 0 femu je
konkretno rijeé?

- Ustavni je sud izradio

poseban elaborat o onim
promjenama Glave V. Usta-
va za koje smatra da bi pri-
donijele njegova djelotvor-
nijem radu u buduénost i
vedem stupnju usuglafeno-
sti njegovih nadlefnost s
onima Europskog suda za
ljudska prava u Strasbour-
gu. Nadamo se da d¢e Sabor
uvaZiti snagu struénih argu-
menata koji sn sadriani u
torm elaboratu.
B Na donoSenje odluke
Ustavnog suda n nekim se
sluéajevima éeka dalje, a
u nekima krade. O éemu
ovisi brzina postupka?

- Predmeti se u pravilu

ricfavaju  kronoloSkim  re-
dom kojim su zaprimljeni,
ali sud ima ovlast odluéit
da se pojedini predmet ili
skupina istovjetnih predme-
ta rijeSe furnije. To ovisi u
prvom redu o procjeni tedi-
ne posliedica koje ospore-
na presuda ima za podnosi-
telja ustavne tuEbe, odnos-
no o broju zaprimljenih is-
tovrsnih predmeta, jer se
kod njih rjesenjem prvog
izlapravo rjelavaju i svi osta-
i.
B Koliko se podtujn odlu-
ke Ustavnog suda, provo-
de li se ili ima slotajeva
da se neki oglude?

- U pravilu se poStuju i
provode,

B Lani ste, na podetkn
svog predsjednickog man-
data, najavili da l!et-e £
za.la.glti za

ugleda i autoriteta suda
kao temeljne institucije
za zastitn ljudskih prava.
Koliko ste u tome do sada
uspjeli?

- Na medunarodnom pla-
nu hrvatski ustavni sud bilj-

efi uspjehe. Na kraju godi-
ne iza mene ée biti preda-
vanja o hrvalskom ustav-
nom sudovanju odriana u
ustavnim  sudovima Juine
Koreje, Juine Afrike, Egip-
ta, Turske, Rusije, Srbije i
Madarske, pred delegacija-
ma ustavnih sudova iz vise
od 60 drzava, a tu je i sudje-
lovanje ostalih sudaca na
skupovima u Armeniji, Mal-
ti, Bruxellesu, Strashourgn,
Frankfurtu... Pozivi za pre-
davanja i radne susrete sii-
#n sa svih strana, od Azer-
bajdiana do Portugala. U
ofujku nam je u gostima
bio predsjednik Europskog
suda za Judska prava. Sura-
dnja s ustavnim sudovima
iz regije je izvrsna. U lipnju
nam u radni posjet dolazi
Ustavni sud Slovenije. Sve
to ohrabruje, jer hrvatski
ustavni sud u svijetskoj zaje-
dnici ustavnih sudova pos-
taje prepoznailjiv i traden.
Medutim, ugledom | autori-
tetom Ustavnog suda u
viastitoj zemlji nisam zado-
voljna.

B Moiete li to objasniti?

- Kao primjer je dostatan
taj zadnji slufaj o kojem
smo govorili, Odluka Ustav-
nog suda ne dogivijava se
kao pravni autoritet vrhow-
ne drimvwme institucije =
zaftitu ljudskih prava i via-
davine prava.

Stovise, &ini se da ju je
malo tho uopée proditao,
pa svatko i dalje tjera po
svom, ne odstupajudéi ni za
milimetar od vlastitih sta-
vova zauzetih prije dono-
Senja te odluke. To govord
da ¢e trebati jo§ vremena
za izgradnju svijesti o zna-
cenjima institucija prava i
institucija drgave u drstva,
ali i odgovormnosti za javno
izgovorenu ili napisanu ri-
jed.
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