Dubrovacki vjesnik, 1.11.2008, str. 8, A3

Evidencijski broj / Article 1D: 8472175
Vrsta novine / Frequency: Tjedna
Zemlja porijekla / Country of origin: Hrvatska

Rubrika / Section:

JASNA OMEJEC PREDSJEDNICA USTAVNOG SUDA

Cak ni drzavni protokol ne zna da je Us

Razgovarala: Vjera Suman
Snimio: Zoran Kusalo

redsjednica Ustavnog
suda RH, dr.sc. Jasna
Omejec, dugogodii-
nja sutkinja toga suda
i profesorica na Prav-
nom fakultetu Sveudilifta u Zagrebu
s impresivnom struénom biografi-
jom, prava je sugovornica o temama
Ustavnog suda i ljudskih prava, ali i
trenutka u kojem se nalazi hrvacsko
pravosude kao i 0 odnosima sudstva
i politike. Ovdje u Dubrovniku bila
je domadin Okruglom stolu ustavnih
sudaca s podrudja bivie driave.
Po dolasku na funkeiju predsjed-
nice Ustavnog suda rekli ste kako
je neophodno $to prije promijeniti
Ustavni zakon o Ustavnom sudu.
ZLadro?
Cielokupno normativno uredenje
ustavnog sudstva u Hrvatskoj pre-
vladano je. Ustavni zakon pisan je u
vrijeme kad se olekivalo najvide pet-
stotinjak predmeta godifnje; ¢ini se da
nitko nije oéekivao porast broja pred-
meta na vise tisuéa. Danas primamo
preko per tisuéa predmeta godidnje.
U lipnju, kad sam preuzela mjesto
predsjednice Suda, zatekla sam 8,5
tisuéa nerijeSenih predmeta. Ustavni
sud ima trinaest sudaca, a predsjednik
nije zaduien za predmete, $to zna-
¢i - 8,5 tisuda predmera na dvanaest
sudaca. Koliko god bili aturni i koliko
god se trudili, kad bi radili i 24 sata
na dan, dvanaest ljudi ne mode rijedin
toliki broj predmeta, posebice zbog
toga ito se radi o uvijek osjetjivim
pitanjima zadrite ljudskih prava.
U kom smislu ée novi Ustavni zakon
o Ustavnom sudu to promijeniti?
Najvedi problem su stavne tufbe.
Ustavna tutha je ustavni instrument
za zaftim pojedinacnih ljudskih pra-
va, za zadtitu gradana od newstavnih
sudskih presuda. Dakle, presuda su-
dova kojima se vrijedaju neka njihova
prava zajaméena Ustavom. Jog uvijek
nije dovoljno poznato da Uskavni sud
nije sud u smislu redovnog sudstva,
on ne presuduje o nedijem pravu ili
obvezi u sporu ili o kaznenom dje-
lu. To-rade redovni sudovi, ali ako
je rakvom sudskom presudom po-
vrijedeno neko procesno pravo koje
je utjecalo na ishod postupka ili ako
je evidentno povrijedeno neko ma-
terijalno ljudsko prave, na primjer,
pravo na rad, tada Ustavni sud mora
reagirati i ukinuti spornu sudsku pre-
sudu. Takvih konkretnih predmera
na nafem sudu je gotovo 95 posto

liki problem, Made redovno sudstvo je
strukturirano u tri stupnja, s tim $o su
dva stupnja obavezna; to su opéinski
i iupanijslci sudeovi, a pnsﬂj: fupa-
njjskug, vrlo malo tih prtﬁuda mode
doéi do Vrhovnog suda, kao najvileg
suda u zemlji.

Limit

Zaito?

Zato fro postoji limit, ogranidenje vri-
jednosti predmeta spora u gradanskim
stvarima. Ako je vrijednost predmeta
spora pojedinadno veda od sto tisuda
kuna, samo tada predmet mote dodi
do Vrhovnog suda, Svi sporovi ispod
te vrijednosti nemaju pristup Vrhov-
nom sudu. Na taj nadin ogroman broj
svih gradanskih sporova koji se vode u
Hrvatskoj nemaju pristup toj najviloj
sudskoj instanci.

Ispada, kad ne moZe na Vrhovni,
zatrpava se Ustavni sud.

Upravo tako. Nakon dugogodiénjeg
iskustva na Ustavnom sudu, mogu
reti da postoji poremeéaj nadleinosti
izmedu Vrhovnog i Ustavnog suda, jer
Vrhovni sud ne izvriava svoje ustavne
zadade. Osiguravanije jedinstvene pri-
mijene zakona i ravnopravnosti grada-
na ustavna je zadada Vrhovnog, a ne
Ustavnog suda. Nagalost, kako mno-
gobrojni predmeti uopée ne dolaze na
Wrhovni sud, te zadaée esto obavlja
Ustavni sud. To je tefak funkcionalni
poremedaj na ustavnoj razini
Novim Ustavnim zakonom zapravo
cete onemoguditi pritjecanje tolikog
broja ustavnih tuzbi, éime éete ne-
minovno ogranititi i prava gradana
da dobiju zaititu Ustavnog suda.
Treba ii na ograniCavanje, na selekci-
ju, ali take da umjesto danasnje situa-
cije kad Ustavni sud donosi 100 poje-
dinaénih odluka u istovrsnim stvarima
koje su vaine samo za te pojedinacne
stranke, donese samo jednu odluku
koja fe onda biti obvezujuda za sve
druge pojedinacne istovrsne slucajeve
pred sudovima.

U Dubrovniku ste organizirali okru-
gli stol s ustavnim sucima zemalja
bivie driave, Cini se, imamo sli¢ne
probleme s ustavnim tuibama.
Owo je treti po redu skup koji je pri-
je nekoliko godina inicirao Ustavni
sud BiH. Prvi puta smo se sastali u
Sarajevu, a nakon toga u Podgorici.
Dogovorili smo se da éemo neovisno
od preteske povijesti koju dijeli ovih
Sest driava na prostoru bivie Jugo-
slavije suradivati i razmjenjivari isku-

Hrvarska bude domadin.

Jeste li donijeli nekee zakljuéke veza-
ne uz institut ustavne tuibe.
Dhista, svi sudovi imaju slidne proble-
me s ustavnim tutbama, Kako osigu-
rati zadtitu ljudskih prava, a ne dovesti
do toga da ustavno sudstvo postane
pretrpano i neudinkovito? Dakle, kako
biti efikasan u zadtiti ljudskih prava?
Gotovo nerjediv problem u danad-
njim uvjetima. Jako dobro iskustvo
smo ¢uli od kolega iz Ustavnog suda
Slovenije. Oni su krenuli malo dalje
nego Hrvarska, Njihov predsjednik dr.
Danilo Tiirk, shvativii u kakve pro-
bleme ulazi ustavno sudstvo, obratio
se u travnju ove godine slovenskom
parlamentu samo s jednom temom:
‘Polozaj Ustavnog suda Slovenije’.
To je bio briljantan govor koji smo
preveli na hrvatski, govor u kojem je
predsjednik Tiirk wratio placet za pro-
mijenu slovenskog Ustava i donodenje
novog zakona o Ustavnom sudu Slo-
venije kako bi slovenski Ustavni sud
mogao odgovoriti zahtjevima novog
doba, a takeder i postaviti ednos pre-
ma Europskom sudu u Strasbourgu,
Sudu pravde u Luxembourgy, ali i
prema domadim sudovima. Sloven-
ski parlament prihvatio je inicijativu
i Slovenija krede prema promjenama
Ustava u dijelu koji se odnosi na nji-

podetku svog mandata u lipnju. Mora-

mo krenuti s pozitivaim odredenjem,
#to demo Stititl ustavnom tutbom, u
smisly, #to je to najvrednije kod po-
jedinca Sto se mora Stititi na ustavno
razini. To nije svaka sudska presuda.
Treba napraviti ravnotezu 5to je za
ustavau tufbu, a ito ostaje na razini
redovnog sudstva, Nama tek predstoje
struéne rasprave, ali ja sam odluna u
tome da taj problem moramo rijefiri.
Na koji éemo nadin mi to uiniti, to je
pitanje nadc mudrosti, ako hotete, to
je i pitanje mudrosti mene kao pred-
sjednice Suda.

Nadam se da ¢e konaéno biti na-
pravljena prava i kvalitetna reforma
pravosuda. Jer na kraju ostaje mali
i tuini gradanin &ja prava netko
doista i mora tititi. Hode li druftvo
podeti funkcionirati i dtititi prava
pojedinca i prava ugrofenih? Jer
ovakva pretrpanost Ustavnog suda
samo govori o tome da sustav ne
funkcionira i da je ustavna tuiba
Ustavnom sudu zadnja karika nade
u pravdu.

U pravu ste, Buduénost ustavnog sud-
stva u velikoj mjeri ovisi o potpuno
sredenom stanju u pravosudu.

Mi imamo jednu éudnu situaciju u
kojoj su suci stavljeni na sud srama.
Potpuno nepoitovanje sudaca i suda
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nede ostati raditi u sudovima.
Matalost, imate pravo. Radi s¢ o po-
gresnom pristupu koji je u Hrvarsko
danas vladajudi. Gradani razvijenih
europskih driava dodivljavaju sudsevo
i sudove na potpuno drugadiji nacin
no mi. Na sud se u europskim dria-
vama ide zbog toga 5o vi i ja kao pri-
vatne osobe ne mofemo medusobno
rijefiti svoj spor i zato svojevoljno od-
luéujemo prepustiti rjcienje tog spora
nezavisnoj drfavnoj instituciji - sudu
- koju je drfava i stvorila zhog toga.
Ako smo rjefenje nateg medusobnog
spora prepustili sudu, onda mi vjeru-
jemo da ée kao neutralni rjedavac tog
spora sud donijeti presudu u skladu s
mijerodavnim zakonima. I ta presuda
za nas je zakon. Tako se razmitlja vani.
Pristup sudu u Hrvatskoj posve je su-
protan. Na kraju suci koji su Easno
radili svoj posao, a wkva je vedina,
dobiju famar umjesto asti. To nije
dobro, ftovide, to smatram iznimno
lodom drufrvenom pojavom.

Dojam je da ni javnost ni politika
jod uvijek ne uvaiavaju ni tefinu ili
znaéaj Ustavnog suda. Jeste li zado-
voljni statusom i autoritetom koji u
Hirvatskoj ima Ustavni sud?

Ne, nisam zadovoljna. Nisam zado-
voljna ni utjecajern ni autoritetom
koji Ustavni sud ima u ovom tre-

od ukupnog broja. stva, jer zadtita ljudskih prava mora | hov Ustavni sud. kao instimti_}t dovodi Mﬂlil.lll'l'llﬂ- nutku, Je li to bn_l jka .::}cln-kupnug
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nodenja ustavne tusbe treba iscrpiti | koji mude sve sudove, posebno ove iz od negativne prema pozitivnoj s:f.*_iek- rumpiranim. U takvim uvjetima i Jedno F-miuifn- ono t{; je bﬂrﬁpah
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avni sud vrhovna institucija u drzavi!

o Dubrovniku
s ponosom

§ ponosom sam kolege
dovela u ovaj predivni
grad hrvatske povijesti,
hrvatske kulture, gra-
diteljstva, knjizevnosti,
znanosti, slikarstva i
glazbe, S toliko ponosa
smo bili domacini u o
mmmldnjamﬁ .;3;
mignﬁhladﬂin.
Doista sam sretna i

: pomﬂmum
gradu i gradonatelnici
nlpoﬂibﬁ.

Hrvatske. On taj poloiaj do danas
nije postigao. Ne mogu reéi da dria-
va ne postuje odluke Ustavnog suda.
Hrvarski sabor i Vlada RH koji su i
nadleini i obavezni provoditi odluke
Ustavnog suda, te odluke u pravilu i
provode. Nije dakle prablem u tome,
nego u osjecaju da gradani ne vieruju
Ustavnom sadu, odnosno njegovoj
nepristranosti, struénosti, profesio-
nalnosti 1 politicko-stranackoj neu-
tralnosti. Mene osobno to jako boli,
jer djelovanje Ustavnog suda danas
objektivno ima sva ta obiljedja.

Nije li to posljedica i nekih losih
odluka Ustavnog suda, pa ake ho-
cete, i tumadenja prvog predsjed-
nika Ustavnog suda da novac nije
imovina?

Jest, ima i toga, u nadoj kratkoj povi-
jesti suvremene Hrvatske bilo je od-
Tuka i izjava koje su otefale stvaranje
autoritera Suda. To je kratak period,
mi govorimo o sedamnaest godina

povijesti Suda, ali sasvim je sigurno da
se i u tih kratkih sedamnaest godina
- moglo bolje.

Velika odgovornost
politicara

Koliko je to odgovornost politita-
ra koji bi kroz svoje javne istupe i
djelovanje trebali graditi postovanje
prema instituciji Ustavnog suda?
Njihova je odgovornost velika. No, tu
j¢ i odgovornast nasih medija. Moram
istaknuti da ni najvise driavne institu-
cije, a kamoli nite, ne znaju jod uvijek
$to je Ustavni sud. Ne znaju éime se
Ustavni sud bavi, ¢esto.nas mijesaju s
Vrhovnim sudom. Upravo je smijedno
koliko puta na nekim sluzbenim doga-
dajima na kojima sam prisurna budem
malo predsjednica Vrhovnog suda pa
malo Upravnog suda. Dakle, rijeé je o
neprepoznavanju temeljnih institucija
driave od strane drzavnih tjela. Po-
seban dokaz da se uopde ne zna gdje
nam je mjesto, u hijerarhiji drtavnih
tijela, vidi se u drfavnom protokolu.
Cak ni dravni protokol ne zna da
je Ustavni sud vrhovna institucija u
driavi. Ma kolike meni na osobnoj
razini takve pogreske mogu biti zabav-
ne, tuina je Cinjenica da tijela driave
ne znaju hijerarhiju svojih institucija.
Isto jeis medijima. Na njima je i teret
i odgovornost objektivnog izvjestiva-
nja javnosti o Ustavnom sudu. No, to
pretpostavlja dobro poznavanje ulo-
ge Ustavnog suda u driavi i drustvu,
Ono, natalost, nije najbolje.

U zemljama s velikom demokrat-
skom tradicijom i s dugom tradici-
jom sudstva i sudaca koji su itekako
cijenjeni, asni i neovisni, odluke
Ustavnog imaju teiinu gotovo —
‘Boije odluke’. Bespogovorne su.
Moida treba vremena, ali i dovolj-
no odluka s velikom ‘tezinom’ da
bi doilo do tretiranja suda na taj
nadin,

Imali smo rakvu odluku u vrijeme
mandata prvog predsjednika naseg
suda. To je bila odluka o povraru duga
umirovljenicima. Stogod osobno mi-
slili o njoj, ostaje &injenica da je ta
odluka promijenila pravnu i polititku
povijest Hrvarske, jer je dovela do toga
da je radi pritiska za izvrienje te od-
luke prvo formirana udruga gradana,
tofnije umirovijenika, a nakon roga
i politicka stranka. Nakon toga je ta

stranka osvojila odredeni broj man-
dara na parlamentarnim izborima i
udla u Vladu na &iji je rad neposredno
utjecala. Jedna odluka Ustavnog suda
promijenila je, dakle, smjer politickog
fivota zemlje.

Ustavni sud je svojevremeno ukinuo
Zakon o radu nedjeljom. Sada je
ponovno donesen, ali izmijenjen.
I dalje su oéi uprte u Ustavni sud
jer trgovinama se zabranjuje rad, a
Inine crpke rade, driedi prehram-
bene i druge artikle. Radi li se o
monopolu? Ima li nadina da se jed-
nom zauvijek driava prestane baviti
zabranama i donofenjem zakona
samo zato ito ne mode osigurati
provodenje drugog zakona, onog
o radu. Potroden je veliki novac
na donofenje zakona, potom ga je
Ustavni sud ukinuo pa je ponovno
potroien novac na novi koji moida
opet padne. Zalto je tako tefko pre-
stati producirati lode zakone? To nas
samo puno kodta.

To je velik problem koji zahrijeva
duiu raspravu. Ustavni sud nije za-
konodavac, nije tijelo koje bi smjelo
uredivati drudtvene odnose. Postoji
jedno podrugje politicke slobode gdje
je iskljucivo nadlefna politicka vo-
lja u prvom redu zakonodavca. Na
tom podruéju slobode zakonodavac
je apsolumno suveren. Ustavni sud
u to podruéje ne ulazi jer se radi o
politickim odlukama par exellence.
Ono fro Ustavni sud smije, to je samo
provjera je li zakonodavac u koristenju
te slobode povrijedio neka Ustavom
zajaméena prava ili Ustavom zaltice-
na dobra. Hode li zakonodavac ove
zemlje zabranidi rad nedjeljom ili pu-
{enje, primjerice, to nisu pitanja za
sudstvo pa ni za ustavno sudstvo, jer
je to politicki rezervat zakonodavne
volje. Ta volja odgovara jedino grada-
nima - na izhorima, kad im biratko
tijelo daje ili uskracuje povjerenje 2a
daljnje upravljanje driavom. Ono $to
Ustavni sud smije reci jest - ‘dobro, i
si zabranio rad nedjeljom, 1 si zabra-
nio pusenije, ali jesi i pri tom uredenju
u cijelosti postovao Ustavom propisa-
ne vrednote? Jesi li podtovao, primje-
rice, slobodu poduzetniitva, nacelo
jednakost, nacelo rrfifa ili zabranu
zlouporabe monopolskog polozaja?’
To je ono ito treba provjeriti Ustavni
sud, sve ostalo stvar je suda biraa.

To je ra fina granica izmedu politike
i prava. Cirirat éu Haberlea: “Ustavni
sud ima enormnu ulogu u politickom

 procesu jedne zemlje’. Zasto? Zato fto

je on jedino tjelo u driavi kojemu
je dopusteno podvoditi politicku vo-
liu pod pravo, ispitvati je i ta volja
uskladena sa zahtjevima koje postavlja
Ustav, ali bez mijelanja u podrudje
slobode zakonodavea.

‘Paévork’

Kolidina zakona koju je Hrvatska
donijela od svog osnutka zastrasu-
juca je - nema Vlade ni ministara
koji nisu donosili ‘svoje’ zakone.
Bez ozbiljnih studija, rasprava i
simulacija. Ako funkcionira, onda
dobro, ako ne, drugi ée ga mijenjati.
Pravo je udo da suci iz svega toga
uspiju donijeti presude. Jesmo li
previse regulirani?

Jesmo. Previde regulirani i premalo
regulirani. [ to je taj apsurd najeg su-
stava. U jednom predavanju koje sam
imala u Akademiji znanosti nazvala
sam nai danasniji pravni poredak ‘pa-
birkom', ‘pacvorkom’ razligitih norma-
tivnih sustava koji su samo mehanicki
nagruvani jedan na drugog. Mi na
snazi joi uvijek imamo socijalisticko
zakonodavstvo. Mi imamo ratno za-
konodavstvo, pa poslijeratno, s jedne
strane reparacijsko, a s druge strane re-
vizijsko. Imamo i tranzicijsko zakono-
davstvo, ali i suvremeno koje se stvara,
U Hrvatskoj se istodobno primjenjuje
konvencijsko pravo, a sada se stvara i
buduée komunitarno zakonodavsvo
Europske unije. | sve to istovremeno
egeistira u hrvatskom pravnom po-
retku i sve to pravosude i uprava mo-
raju istovremeno primjenjivari. Moja
procjena je da nam tek slijedi veliki i
tegoban rad na postizanju unutarnje
konzistencije domaceg pravnog
poretka, jer dosad smo samo
mehanicki gomilali i do-
nosili razli¢ite, ponekad i
SUPFOLNE pravne norme.,
Bez njihove unutarnje
pravne konzistencije mi
ne moZemo Zivjer u re-
denom pravnom sustavu.
Ako ete pravo, ja to uvi-
jek katem, divim se nagim
sucima i nadim
pravnicima
U svim

strukama koji se snalaze u svemu
tome, Jer to je kaos. To je realna slika
naseg pravnog ;:mrcrl{a. Mo, dobro
je da znamo da je tako, da smo toga
postali svjesnil Za rjedavanje problema
bit e potrebno punc vremena i puno
dobrih kadrova.
Kad goverimo o kadrovima, vi ste
godinama profesorica na Pravnom
fakultetu. Svakodnevno radite upra-
vos buducim kadrovima. Kakvi nam
kadrovi dolaze? Jesu li motivirani,
educirani i hode li uopde htjeti raditi
u nadem tako kaotiénom pravnom
sustavu?
Na kraju ste'mi postavili najeete pi-
tanje. Nemam jasan odgovor. Bojim
se da je u ovom trenutku naj visoko
obrazovni sustav u tolikim promije-
nama zbog Bolonjskog procesa, da
¢emo uspur izgubiti nekoliko gene-
racija. One ée biti Ertve te tranzici-
je. Ja samo molim Boga i nadam se
i vjerujem da smo na pravom putu
i da ¢emo - kad jednom zavriimo s
tranzicijskim razdobljem - taj sustav
stabilizirati. U ovom trenuthu uopée
ne zavidim sadaénjim generacijama
studenata prava. Primjerice, uskoro ée
se promijeniti Zakon o opéem upray-
nom postupku, a ovi studenti &e ispit
polagati po starom zakonu. Jod neko-
liko ispita ée polofiti, a naken toga e
s¢ promijeniti zakon. Sve ovo $to su
polagali nede im vise trebati, a novo &
morati sami savladavati kako znaju i
umiju. One $to ja &inim, to je ustraja-
nje na klasiénim pravnim institutima i
na poudavanju tih mladih ljudi kako
da nauce tumadini i &itati zakone ka-
kvi god oni bili, dakle, odvikavam ih
od mehanitkog “trebanja’ postojecih
zakona koji ée se sutra promijeniti. To
je obrazovanje, nauciti srudente misli-
ti | razumijevati, naudir
ih da se cijeli Zivot
uci i obrazuje,
osposobiti
ih za visoko
kvaliteran
rad u struci
i u najrefim
vremenima
obiljetenim
opseinim i de-
stim promjenama

u zakonodavstvu,
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