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DR. JASNA OMEJEC, NOVA PREDSJEDNICA USTAVNOG

Slika Ustavnog sud

Javnost mora imati potpun i to¢an uvid u rad
Ustavnog suda, na temelju kojeg ¢e onda
moci donositi svoje sudove o njemu, bili oni
pozitivni ili negativni. To smatram svojom
obvezom prema gradanima Hrvaiske

sjelanka Jasna Omejec

O Erije deset dana iza-
rana je za povu pred-

sjednicu Ustavnog suda RH.
MNakon Jadranka Crnica, Smi-
ljka Sokola i Petra Klarita, ona
je cetvrta osoba pa mijestu
predsjednika Suda od neovis-
nosti ali i prva Zena koja je
izabrana za tu &asnu duinost.
Sutkinjom Ustavnog suda po-
stala je u prosincu 1999, go-
dineg, i to kao najmladi sudac
Ustavnog suda do tada. Makon
osmogodiinje sudacke karijere
sada je dobila priliku voditi i
najvitu driavnu instituciju, Ko-
ja se brine o ustavnosti zakona
i zakonitosti drugih propisa te
o zadtiti ljudskih prava. Kao
prvu i osnovnu zadadu u svom
cetverogodiSnjem mandatu
Jasna Omejec istaknula je vra-
canje digniteta Ustavoom su-
du. U razgovoru za Glas Sla-
vonije objasnjava kako to misli
napraviti,
* U prvom nastupnom govoru
kao nova predsjednica Ustav-
nog suda kazali ste da niste
zadovoljni sada$njim utjeca-
jem i ugledom Ustavnog suda
te ste najavili vradanje ugleda i
izgradnju autoriteta nafe naj-
vite driavne institucije. Lo-
gitnim se, dakle, namede pi-
tanje zafio je, prema Vama,
Ustavni sud izgubio ugled.
— Golema je razlika izmedu
onoga Sto je Ustavni sud do
sada zbilja wéinio i onoga to
javnost zna o tome. Stovide,
javnost je Ustavni sud do sada
uglavnom upoznavala preko
novinarskih komentara o po-
jedinim sucima Ustavnog suda,
najeite negativno intoniranih.
Masuprot tome, komentari o
samom radu i odlukama Us-
tavnog suda do sada su u naj-
vecem broju sluéajeva bili tako
Sturi da si ih na novinskim
stranicama morao traziti po-
vecalom.
* Iz toga zakljutujem da Vam
je midljenje javnosti vaino?
— Da. Bojim se da nada javnost
ne samo 5to ne zna dovoljno
nego i ono $to zna nije prava

slika Ustavnog suda. To é&-
njenicu hocu ispraviti, jer jav-
nost mora imati potpun, cje-
lovit i tofan uvid u zadade i rad
Ustavnog suda, na temelju ko-
jeg ¢e onda modi donositi svoje
sudove o njemu, bili oni po-
zitivni ili negativni. To smatram
svojom obvezom prema gra-
danima Hrvatske.

* Nije li ipak krivnja na Hr-
valskom saboru, Koji izabire
suce Ustavnog suda medu oso-
bama koje dovode do negativne
slike Ustavnog suda u cjelini?
— Odgovorila bih Vam pro-
tupitanjem: Sto raditi onda kad
se pojedini izabrani suci Us-
tavnog suda negativno prika-
zuju u javnosti, a da slika koja
s¢ 0 njima stvara nema nikakve
veze sa stvarnim éinjenicama?
Svi smo svjedoci da su po-
sljednji izbori za suce Ustavnog
suda predodeni javnosti na na-
in koji je doveo do daljnjeg
pada ugleda te visoke insti-
tucije. Osnovano ili neosno-
vano? Koga briga!

* Hodete redi da informacije o
sucu Marku Babi¢u, za kojega
se pife da nije platio porez
driavi, nisu toéne?

- Da, upravo to felim red. O
tome sam s njim osobno raz-
govarala i nema ni jednog ra-
zloga da u njegove rijedi sum-
njam. Nasuprot onome $to je
prezentirano jaynosti, prema
njegovim rijedima, radi se o
porcznom  rjelenju iz 1998
protiv kojeg je on, tada od-
vietnik, podnio Zalbu, smatra-
juéi ga u cijelosti nezakonitim.
Njegovu je Zalbu drugostupanj-
sko upravno tijelo usvojilo te je
ukinulo  prvostupanjsko  rje-
fenje kao nezakonito i vratilo
predmet na ponovni postupak.
U ponovljenom prvostupanj-
skom postupku doneseno je
novo rjefenje, protiv kojeg je
odvictnik Babic, u skladu sa
svojim ustavnim i zakonskim
pravom, podnio Zalbu, sma-
trajuci da je i ono nezakonito.
Istodobno je zatrafio i ishodio
odgodu izvrienja tog rjeienja
do okonéanja postupka, Prema

RH priznaje svoju odgovornost
za sudsku neefikasnost

o Sto zapravo Ustavni sud moZe poduzeti prema niim — redovitim
sudovima kako bl onl bili efikasniji? Naime, danas smo svjedoci da
se zhog dugotrajnih sudskih postupaka sve Eeste isplatuju oditels
gradanima, i to iz driavnog proratuna, odnosno od novca poreznih

obveznika.

- Ustavni sud nadzire trajanje sudskin postupaka u Hrvatskoj kao
posllednja Instanca pravne zastite u zemifi. lznimka jé-nerazumna

dutina postupaka pred Vrhovnim sudom, kada je Ustavni sud gm i
jedina instanca pravne zadtite. Ustavni sud je do sada donio oko

.000

odiuka u kojima je utvrdio nerazumnu duZinu sudskih postupaka u
konkretnim sluGajevima | dosudio primjerene naknade frtvama tih
povreda u ukupnom iznosu veéem od 22 milijuna kuna, Tu zadacu od
potetka 2006. godine obavijaju i redoviti sudovi videg stupnja u odnosu

prEma onima nizeg

stupnja. Oni su 54 svoje strane u 5ama dvije goding

dodijellli ukupno vise od 25 milijuna kuna na ime primjerene naknade
frivama povreda prava na razumnu dufinu postupaka. Konatno,
pribroji i se tomu | iznos od vise od 1.300.000 eura, koliko je RH do
sada platila podnositefima zahtieva za koje je Europski sud u
Strasbourgu utvrdio da su 2rive povrede Konvencile, proiziazi da je iz

drfavnog proratuna do sada ukupno izdvo

o gotovo osam milijuna

gura zhog povreda konvencijskih prava. To pokazuje da se radi 0
iznimno ozbiljpom problemu koji opteretuje cijelo drustvo. No,
istodobno, on pokazuje da RH priznaje svoju odgovomost za nee-
fikasnost sudskih postupaka, Sto ohrabruje.

rijeéima suca Babida, on do
danas nije dobio nikakvo rje-
fenje niti bilo kakav drugi akt o
toj svojoj Zalbi. S njegova as-
pekta, kao stranke dakle, taj je
postupak jod uvijek u tijeku.
Pitam se ito je to odvjetnik
Babi¢ pogreino uéinio. Kako
nakon svih tih novinskih napisa
sada uvjeriti javnost da su oni
bili pogreini? A kolega Babié
s¢ u ovih pola godine pokazao
ivrsnim sucem Lstavnog su-
da.

ULOGA SUDA JE
PRAVNO-POLITICKA

* Kad smo veé zapofeli tu
temu, posljednjih tjedana po-
novoo je hilo vrlo akiualno
pitanje izbora novih sodaca
Ustavnog suda. Postoje li neki
europski standardi za izbor
sudaca ustavnih sudova?

- Europske pravne standarde
za izbor sudaca ustavnih su-
dova postavila je Venecijanska
komisija Vijeca Europe. Ona
preporuuje da kriterij za sas-
tav ustavnog suda bude struk-
tura drudtva u kojem taj sud
djeluje, tako da on odrazava
pluralizam drudtva, odnosno
njegove filozofske, etnifke, so-
cijalne, polititke, vjerske |
pravne elemente. Komisija na-
daljie preporuéuje da je dobro
osigurati zastupljenost svih dr-
favnih vlasti - zakonodavne,
izvrine i sudske - u osobama
izabranih sudaca, kao i zas-
tupljenost nacionalnih manjina
ako one &ine vile od osam
posto ukupnog stanovnidtva, te
odgovarajuéu zastupljenost Ze-
na. Prema misljenju Komisije,
uloga ustavnog suda je po-
sehna, pa se stoga i njegov
sastav mora razlikovati od sas-
tava redovitih sudova. Zato je
vilo poZelino u sastavu suda
imati sveucilifne profesore pra-
va, kao i osobe koje su radile u
tijelima izvrine vlasti, jer se
time osigurava raznovrstan
pristup istom pravoom pro-
blemu, 3o jaméi dobro zba-
lansirane odluke ustavnog su-
da,

* A da li i v razvijenim eu-
ropskim zemljama, Koje imaju
dufu tradiciju od Hrvatske,
politika direkino utjede na iz-
bor sudaca najvie driavne in-
stitucije? :
— Maravno. Ustavni sud je je-
dina institucija u driavi koja je
ovlaitena tumaditi 1 neposre-
dno  primjenjivati  nacionalni
ustav. Bududi da je svaki ustav
pravno-politicki akt, onda je i
uloga ustavnih sudova prav-
no-politifka. 1 izbor sudaca us-
tavnih sudova je stoga prav-
no-polititki. Danas postoje dva
glavna modela imenovanja od-
nosno izbora ustavnih sudaca,
te treci — najzastupljeniji — koji
je zapravo hibrid dva osnovna
modela a pojavijuje se u ra-
zliéitim oblicima.

* Kaoji je prvi model?

- Prvi je sustav izravnog ime-
novanja, koji uopée ne uklju-
tuje glasovanje o kandidatima,
To je slufaj s Francuskom, u
kojoj tijela ovlaStena za ime-
novanje Slanova francuskog
Ustavnog vijeéa imaju potpunu
diskrecijsku slobodu, pa po tri
¢lana imenuju predsjednik dr-
#ave te predsjednici obaju do-
mova parlamenta. Cak i pred-
sjednika Ustavnog vijeéa ime-
nuje predsjednik driave izme-
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| JDA RH, U RAZGOVORU ZA GLAS SLAVONUE OBJASNJAVA KAKO NAMJERAVA VRATITI DIGNITET NAJVISOJ DRZAVNOJ INSTITUCHI

1 U javnosti nema veze s cinjenicama

du izabranih dlanova. Povrh
toga, to je jedina zemlja u kojoj
bivéi predsjednici driave de ju-
re postaju clanovi Ustavnog
vijeca dodivotno,

* Drugi?

- Drugi je izborni sustav, a
izhorno tijelo je parlament
Ako je parlament dvodoman,
ustavne suce biraju ili oba do-
ma ili samo dongi dom. Radi se
o sustavu zastupljenom u Crnoj
Gori, Hrvatskop, Madarskoj,
Njematkoj, Poljskoj, Portuga-
lu, Slovenipi, Rusiji itd, U (‘muj
Gori, Sloveniji 1 Rusiji kan-
didate za suce ustavnih sudova
predlaze predsjednik drzave.

* Onda bi tredi model bio
kombinacija imenovanja i iz-
bora ustavnih sudaca?

- Upravo tako. Primjerice. u
Austriji  predsjednik  driave
imenuje suce na temelju pri-
jedloga koj podnose federalne
vlade i oba doma parlamenta.
U Bugarskoj tredinu ustavnih
sudaca imenuje parlament, tre-
¢inu imenuje predsjednik dr-
#ave, a tre¢inu biraju suci dvaju
vrhovnih sudova zajedno. U
Ceikoj predsjednik  driave
imenuje suce uz suglasnost Se-
mata, dakle jednog doma par-
lamenta. U Italiji tredinu us-
tavnih sudaca bira posebno ti-
jelo sastavljeno od Elanova iza-
branih iz tri najvita suda u
zemlji, tredinu parlament ma
zajednitkoj sjednici obaju do-
mowva, a tre¢inu sudaca imenuje
predsjednik drave. U f‘:-;pal.njul-
skoj kralj imenuje ustavae suce
koje predlazu oba doma par-
lamenta, viada i Opde sudbeno
vijede itd. Kad se sve to vidi,
onda ek postaje jasno koliko
smo ol uknvo s javnim nat-
jecajem za suce Ustavnog su-
da.

* A kako se bira predsjednik
ustavnog suda u drogim dr-
Favama?

- Tu ponovno postoje dva os-
novna modela. Prvi je izbor
predsjednika  ustavnog  suda
tajnim glasovanjem samih us-
tavnih sudaca, kao $to je to u
Bugarskoj, Hrvatskoj, [Italiji.
Madarsko), Portugalu, Rumu-
njskoj, Rusiji i Sloveniji. Drugi
model je da predsjednika us-
tavnog suda bira parlament,
kao Sto je to u Njematlkoj i
Crnoj Gori, ili pak predsjednik
drzave, kao 3o je to o Albaniji,
Austriji, Ceikoj, Francuskoj,
Poljskoj 1 Slovackoj, U Spu-
njolskoj je to kralj.

PRILAGODITI ZAKON
0 USTAVNOM SUDU

* Svojoj program  vracanja
ugleds Ustavmog suda podi-
Jelili ste u osam todaka. Dvije
su dohile posebnu pozornost
Javnosti = konkretno, potreba
donofenja novoga ustavnoga
takona o Ustavmom sudu, te
unapredenje  materijalnog i
protokolarnog poloiaja suda-
ca. MoZete li ukratko objasniti
najvainije dijelove svog pro-
grama?

— Zanimljivo je da je od svega
Sto sam ponudila v programu
samo todka verana uz una-
predenje materijalnog i pro-
tokolarnog poloZaja sudaca do-
bila pozornost medija, iako je
uopfe nisam spomenula u
svom  obradanju  novinarima.
Zeljela bih odmah na podetku
to radfistiti. Zasto sam stavila
tu tofku kao jedan od svojih

I
™
[

Ustavni sud je za sada jedina institucija u Hrvalskoj koja u cijelosti primjenjuje Europsku konvenciju za
[judska prava na konkretne sluéajeve uzimajuti v obzir pravna stajalista Evropskog suda - Jasna Omejec
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Neovisno o svim zlocestim
komentarima, ne odustajem od toga
da mi je duznost boriti se za bolji
materijalni i statusni poloZaj svih
zaposlenika u Ustavnom sudu

programskih ciljeva? Zato ito
sam se kandidirala i $to sam
izabrana na upravljatku fun-
keiju. Modete li zamisliti osobu
koja se kandidira za upravlja-
nje institucijom a da istodobno
ne pokae brigu za ljude koji u
njoj rade? Takvu bi osobu od-
mah trebalo eliminirati iz dalj-
njeg natjecanja!l Neovisno o
svim zlofestim komentarima,
ne odustajem od toga da mi je
duinost boriti se za bolji ma-
terijalni i statusni poloZaj svih

zaposlenika u Ustavnom sudu,
jer sam njihov Celnik i jer ih
zastupam 1 predstavijam. To
smatram poitenim i éasnim.
Hocu i 1 uspjeti, drugo je
pitanje.

Sto ne valja o danainjem Us-
tavnom zakonu o Ustavnom
sudu?

- Puno toga. Dovoljno je redi
da je taj zakon jedan od razloga
zhog kojih Ustavni sud danas
ima vise od 8.000 nerijesenih
predmeta, iako Ustavni sud

istodobno moze biti primjer
uzornog odnosa svih zapos-
lenih prema poslu. Sadadnji je
Ustavni- zakon jednostavno
previadan. Pisan je za neka
prodla vremena, u kojima je
godifnji priljev jedva dosezao
L.O00 predmeta. Danas, kada
godidnji priljev dosede 5.000
predmeta, ustavno sudovanje
treba postaviti na nove nor-
mativne temelje.

Kaoji su ostali ciljevi VaZeg pro-
grama u razdoblju do 2012.7
- Buduéi da je funkcija pred-
sjednika Ustavnog suda isklju-
Civo upravljatka, jer on ne sud-
jeluje u procesu sudenja, svi
ostali programski ciljevi usmje-
reni su prema poboljSanju unu-
tarmjeg ustrojstva, povecanju
dielotvornosti  rada, unapre-
denju odnosa Suda s javnodéu i
poboljfanju njegove meduna-
rodne suradnje, s ustavnim su-
dovima u drugim drzavama, ali

Nedostaje mi Osijek

» Javnost malo na o VaSem mansivenom radu. Modete Il nedlo
vise kazati o knjipama koje zavriavale? i .

— Upravo zavr3avam dvije vrio opseine knjige. U jednoj obradujem
osnove institucionalnog i pravnog sustava VijeCa Europe | Europske
unijg, a u drugoj sustav zastite ljudskin prava prema Europskoj
konvenciji za ljudska prava kojom je ustanowijen | Europski sud za
ljudska prava 1 Strasbourgyu. Nadam se da €u imati snage zavriiti obje
knijige do jeseni. Silng im se radujem, jer ih smatram korisnima ne samo
za Citatelle v Hrvatskoj nego i za cijelu regiju. Njima, napokon na
hrvatskom jeziku, dobivamao sistematiziran | sveobubhvatan prikaz vaininh
segmenata europskog prava. Smijem i na kraju nesto reci?

o Svakakn.

— Pozdrav Slavonifi | mom rodnom Osljeku. Nedostaju mi.

i medunarodnim institucijama
kao §to j¢ Europski sud za
ljudska prava u Strasbourgu.

“KISELE JABUKE”

* U pravnim krugovima pre-
viadava miiljenje da od odlas-
ka Jadranka Crni¢a Ustavni
sud nije zagrizao ni u jednu
kiselu jabuku, odnosmo nije
donio ni jedno znadajniju
odluku koja se tide ustavnosti
zakona i zaStite ljudskih prava,
osim moida jedne u vrijeme
Racanove vlade, koja je sus-
pendirala jedan zakon jer nije
hio donesen kvalificiranom ve-
¢imom u Saboru. Slakete li se s
takvim ocjenama?

- Eto, i ovo VaSe pitanje po-
kazuje da sam u pravu kad
govorim da se o Ustavnom
sudu ne na dovoljno. Spo-
menut fu samo neke odluke
koje su bitno utjecale na smjer
razvitka Hrvatske u razliitim
pravnim podrudjima. Primje-
rice, u odluci o ukidanju Za-
kona o ograni¢avanju uporabe
dubanskih proizvoda Ustavni
sud je u nacionalni pravni po-
redak uveo nadelo razmjernosti
i lzv. test proporcionalnost. U
odluci o ukidanju pojedinib
odredbi Zakona o DSVeu Us-
tavni sud je protumatio kru-
cijalno znacenje vladavine pra-
va i nadela diobe viasti. U
odluci o ukidamju  brognih
odredbi Zakona o visokim uéi-
liftima Ustavni sud je postavio
standarde autonomije sveudi-
lista. U odluei o ukidanju po-
jedinih odredbi Zakona o iz-
vlaftenju Ustavmi sud je pmwa
put ocjenjivac suglasnost na-
cionalnog zakona s Europskom
konvencijom za zatitu ljudskih
prava, Treba istaknuti i silno
vaino Ievieide Hrvatskom sa-
boru, u kojem je Ustavni sud
potvrdio ustavnost vojno-redar-
stvenih akcija poduzetih u vri-
jeme Domovinskog rata. Na-
dalje, u odluci o ukidanju po-
jedinih odredby Zakona o mi-
rovinskom osiguranju Ustavni
sud je progovorio o ravnoprav-
nost spolova 1 zastitio rodnu
jednakost. U odiuci o ukidanju
pojedinih odredbi Zakona o
trgovini Ustavni sud je ukinuo
tadainja zakonska rjefenja o
zabrani rada nedjeljom. U
odluci o ukidanju pojedinih
odredbi Zakona o pravima hr-
vatskih branitelja Ustavni sud
Je ukinuo poviadteni upis djece
branitélja na fakultete, Ustavni
sud je ustanovio i tzv. pozitivau
diskriminaciju manjina kao us-
tavno naéelo itd. Je i dovoljno
ili da nastavim? (smijeh)

PITANJE PRITVORA

* Ali netko sa strane mode stedi
dojam da v Hrvatskoj viada
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posvemasnja idila, Toénije, da
smo zemlja u kojoj se ap-
solutne poftuju ljudska pra-
va, iake smo svakodnevno
svjedoci suprotnog. Samo je-
dan primjer: Hrvatska je ze-
mlja s jednom od najnizih
stopa kriminaliteta u Europi,
ali je zato daleko na vrhu po
odredivanju pritvora koji je,
opel, u izravoo] vezi s
krienjem osnovnih ljudskih
prava. Mnogi pravni struc-
njaci cak smatraju da su ¢la-
nak 102., stavak 4. te ¢lanak
105., stavak 4. neustavni. Mo-
e Il Ustavni sud sada, pod
Vasim vodstvom, udiniti nesto
vise uprave oko pitanja odre-
divanja pritvora, jer s neka-
dasnjih 25 pritvorenika na
100,000 stanovnika danas Hr-
vatska, koja bi trebala biti
demokratska i socijalna dr-
#ava, ima cak 104 pritvorenika
na 100,000 stanovnika?

— Listavni sud je ved krenuo u
tom smjeru. Zapravo, mode s¢
redi da je do jeseni 2007. Us
tavni sud bio iznimno suzdrian
u predmetima pritvora. Me-
dutim, s izborom prof.drsc
Davora Krapca za suca Us
tavnog suda, od jeseni 2007
bitne & mijenja “pritvorska
politika® Ustavnog suda i on
donosi nekoliko vaZnih odluka
u kojima razraduje europske
standarde pritvora 1 ukida pri
vorska rjefenja redovitih su-
dova u konkretnim sludaje-
vima. Osim toga, iako je Us
tavm sud prethodnoe ved oci-
jemio da je élanak 102, stavak
4. Zakona o kaznenom po-
stupku u skladu s Ustavom, mi
na ocjeni ustavnost ponovio
imamao st prijedlog. Ustavni
sud ima ustavou ovlast preis-
pitivati i odluke koje je vec
donio. Prema tome, nidta nije
iskljueno ni $to se tie tog
rakonskog clanka,

* Imamo pojava da se danas u
Hrvatskoj sve vise ljudi obraca
za pravnu pomoé Europskom
sudu za ljudska prava u Stras-
bourgu. Zasto je to tako? Nije
li i to pokazatelj lofeg rada
upravo Ustavnog suda?

- O Europskom sudu za ljud-
ska prava 1 broju njegovih pre-
suda protiv Hrvatske takoder
vlada pogresna slika u javnosti.
To je prita za sebe, vrlo za-
nimljiva i vrlo pouéna. Ustavni
sud je za sada jedina institucija
u Hrvatskoj koja u cijelosti
primjenjuje Europsku konven-
ciju za ljudska prava na kon-
kretne slufajeve uzimajuéi u
obzir pravna stajalifta Europ-
hkt}g suda. Na to sam pn\l:hnu
ponosna, ali sam, s druge stra
ne, zalosna $to to ne radi vige
institucija u zemlji, posebice
redovitl sudovi,

Orazen BORDS




