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Mislite 0 njemu sto god,

ali Sanader se nikada nije
mijesao u Ustavni sud

Kao predsjednica Ustavnog suda, potpuno sam svjesna svoje odgovornosti za svaku odluku, pa i za onu o kojoj nista ne

amam, i iza svake stojim. U kolege suce koji donose odluke imam puno povjerenje

asna Omejec najvaznija je osoba
u Ustavnom sudu Republike
Hrvatske u razdoblju nakon
Jadranka Crnica, dakle od
prosinca 1999, godine do danas.
Mekadagnja élanica HSLS-a, te godine
37-godisnja profesorica Upravnog prava
na zagrebaékom Pravnom fakultetu, u
Ustavni sud stize pod mentorstvom Smiljka
Sokola, koji je s oporbom dogovorio novi
sastav suda. Zbog nekih élanova tog
“paketa” poput Vice Vukojevida, na cijeli
je dogovor pala teska sjena zbog koje se
do danas SDP vise ne upusita u dogovore
s HDZ-om, ito je dovelo do toga da
liberalniji suci, lijevo orijentirani, bivaju
rijetko birani. Omejec je svojom agilnodéu
i struéno&éu i prije izbora za predsjednicu
u lipnju 2008. godine imala vainu ulogu
na Ustavnom sudu, koji je nekoliko puta
razodarao narod, prvo odlukom o haraéu
koji je profao na Ustavnom sudu, a gatim i
odlukom o referendumu, koji nije prosao. I
nekim odlukama u kaznenom pravu, kad su
ukidane pravomoéne visegodidnje zatvorske
kazne, Ustavni sud iznenadio je javnost. O
svemu tome razgovaramo s predsjednicom
Ustavnog suda Jasnom Omejec,
:: Mozete li, kao predsjednica Ustavnog
suda, redi kakve posljedice po ustavni
poredak u Hrvatskoj moZe imati uhicenje
bhivieg premijera?
Po ustavni poredak? Nikakve. No, moZe li ono
pomodéi sazrijevanju svijesti nacije o vainosti
neovisnih institucija? Mislim da bi moglo.
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i Je li Ivo Sanader u $est godina koliko je
hio predsjednik Viade pokufavao ntjecati
na neovisnost Ustavnog suda?

Sto god mi mislili o gespodinu Sanaderu
danas, moram redi jedno: imao je izrakenu
spoznaju o vainosti Ustavnog suda u
europeizaciii hrvatskog pravnog poretka i
nije se mijesao u njegov rad.

:: Poznato je da predsjednici ustavnih
sudova mogu imati vedi utjecaj od drugih
sudaca u donofenju odluka i da mogu
lobiranjem preokrenuti stavove sudaca.
Koliko vi moZete utjecati na pojedine
odluke Ustavnog suda?

Predsjednik Ustavnog suda nije zaduzen
za predmete niti je élan sudskih vijeda.
Bududi da se na vijedima donosi 95%
odiuka Ustavnog suda, predsjednik
faktiéki pognaje samo pet posto predmeta
koje sud riesava. Bam sustav, dakle,
onemogucéava utjecaj predsjednika suda

u donogenju odiuka. No, kao predsjednica
Ustavnog suda, potpuno sam svjesna svaje
odgovornosti za svaku odluku, pa iza onu
o kojoj nista ne znam, i iza svake stojim. U
kolege suce koji donose odluke imam puno
povierenje. N

2 U nedavnom govoru u HAZU pozalili ste

Ustavni sud uopde nije ocjenjivao
ustavnost referendumskog pitanja,
nego postojanje pretpostavki za
donosenje odluke o raspisivanju

razgmmla' Silvana Perica

se da Ustavni sud RH mnogo vise cijene u
svijetu nego u Hrvatskoj. Je li mozda uzrok
tome 5to se odluke Ustavnog suda tién
samo gradana Hrvatske?

Mislim da ste pogredno “proéitali” moju
poruku, Ugled hrvatskog Ustavnog suda

u medunarodnoj zajednici vrlo je visok,

jer je spoznaja o vainosti neovisnih
demokratskih institueija u njoj vrlo visoka.
Ustavni je sud prepoznat kao takva
institueija. On to objektivno jest, ali ga

se u Hrvatskoj, natalost, jod vrednuje

po drugadijim kriterfjima. Uglavnom
interesnim, s puno stranéarenja, uz

koje onda ide i razlicito etiketiranje. To
pokazuje da je u Hrvatskoj jos na djelu
antiinstitucionalno raspolofenje, a da

se javno izgovorena rijed ne sagledavau
kategorijama odgovornosti.

2 U kuloarima vam se ¢esto pripisuje
ambicija da se kandidirate za Europski
sud za ljudska prava, nakon 5to hrvatskoj
sutkinji Nini Vajic istekne drugi
osmogodiznji mandat. Imate 1i takvih
ambicija?

Kad bi sutkinja Vaji¢ mogla ostati jo jedan
mandat na Europskom sudu, zalagala

bih se za to da joj se omogudéi jos jedan
mandat, No, Protokol 14 to onemoguduje.
Hrvatska cée se 2012, zbog toga prvi put
nadi u situaciji da mora izabrati novog suca
Europskog suda, drugog po redu uopce.
Njega ée birati Vijede Europe izmedu troje
kandidata koje predlozi Viada Republike
Hrvatske. Neovisno o ishodu, nije sporno da
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DA BI IZBOR USTAVNOG SUCA DVOTRECINSK@M
VECINOM U SABORU BIO MOGUC, POTREBNA JE ™~~~ _
PROMJENA PRAVILA O KANDIDIRANJU

ispunjavam uvjete da budem medu to troje
kandidata.

:: Ustavni sud nedavno je poslao izvjeStaj
Saboru u kojem ga upozorava da je

nuino promijeniti izborne jedinice, jer su
prevelike razlike u broju biraéa, radi éega
glasovi birata nemaju istu tefinu. Ostanu ki
izborne jedinice kakve su sada, je li mogude |
da iduéi Izbori budu osporeni i da morajun
biti ponovijeni?

Ustavni je sud jasno poruéio: izbori ne bi
bili u skladu s Ustavom ako bi prekomjerno
odstupanje u broju biraéa po pojedinim
optim izbornim jedinicama izravno i
neposredno utjecalo na izborni rezultat,

to jest ako bi dovelo do razliitih izbornih
rezultata u situaciji kad bi svi ostali
elementi izbornoga sustava bili odnosno
ostali isti.

:: Je li | Ustavni sud pomalo zakasnio u
tom svom upozorenju, jer smo prakti¢ki
veé u izhornoj godini, a izborne jedinice su
razlitite veé vise godina?

Za pripremu izbornih pravila ima jod |
dovoljno vremena, Zato bih ponovila ono

ito smatram najvagnijim dijelom tog
izviesda. U njemu je sadriano upozorenje
da u domadem pravnom poretku ne postoje
pravila o postupku i tijelima koja bi bila
nadleina za neprekidno pracenje stanja
radi periodiénog uskladivanja podrudja i
granica izbornih jedinica. Ustavni sud je,
dakle, upozorio da se zakonom moraju
odrediti nadleina tijela | propisati pravila
postupka za odredivanje i periodiéno
uskladivanje njihovih podrudja i granica.

= Propisano je da se izborni zakoni moraju
mijenjati najkasnije do godinu dana prije
izbora. Znaéi li to da bi Sabor morao i
izborne jedinice promijeniti najkasnije

do ozujka 2011. godine? Zar i podjela
Hrvatske na izborne jedinice nije zapravo
dio izbornog zakonodavstva, unatoé tome
ito to nije izriéito navedeno?

Naravno da je to dio izbornog
zakonodavstva. No, same izborne

jedinice nisu ustavna kategorija, pa se

taj rok o kojem govorite ne odnosi na

njih. Unatoé tome, Ustavni sud je jasno
izrazio misljenje da bi Hrvatski sabor |
trebao ustrajati na dosadainjoj praksi, [
koja se sastoji u njegovo] suzdrzanosti da |
i poslije navedenog roka donosi, mijenja

ili dopunjuje izborno gakonodavstvo.
Dosadasnja dobra parlamentarna praksa
jata stabilnost izbornog prava i unapreduje
demokratsko okruZje izbornih procesa. Ne
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dvojim da ¢e Hrvatski sabor postovati taj
rok i kad su u pitanju izborne jedinice,

:: Odluka o referendumu donijela je
Ustavnom sudu cijeli niz napada i kritika.
Prema misljenju nekih pravnika, Ustavni
sud trebao je samo ocijeniti ustavnost
referendumskog pitanja te vratiti pitanje
Saboru da odluéi o svrsishodnosti
referenduma nakon $to je prijedlog izmjena
Zakona o radu povuéen iz procedure.

Eto kako sami upadate u zamke! Ustavni
sud uopée nije ocjenjivao ustavnost
referendumskog pitanja, nego postojanje
ustavnih pretpostavkd za donoZenje odluke
o raspisivanju referenduma. Je li samo
referendumsko pitanje bilo ustavno ili

nije nema nikakve veze s onim o éemu je
odlué¢ivao Ustavni sud. Dopustate li da iz
ovoga izvuéemo malu pouku? Cini mi se

da vaSe pitanje upudéuje na zgakljutak da
ste sklondji vierovati “nekdm pravnicima”
nego iz odluka Ustavnog suda sami izvlagiti
odgovarajuce zakljuéke. To dovedi do
daljnjeg pitanja: kad vi kao novinar takvo
miiljenje “nekih pravnika” bezuvjetno

i nekritiéld iskoristite kao osnovu za
vlastiti javni komentar, koji onda utjede na
misljenje tisuéa éitatelja, kamo nas to vodi?
Razmislite o tome.

:: Je li masovno potpisivanje za referendum
zapravo pokazalo neraspolofenje gradana
prema Viadi, pa se pitanje referenduma
trebalo i na Ustavnom sudu g‘lﬂ!ati nesto
gire i umngué:lll gradanima da svoju volju
iskaiu?¥

Ponovo éu reci; kad je rije¢ o ustavnim
procedurama, onda kompromisa nema.

Ne postoje li ustavne pretpostavke za
provedbu bilo kojeg postupka koji ureduje
Ustav, onda provedbe tog postupka nede
biti, Kakva bi to drZava bila u kojoj bi
vrhovna institucija za zastitu vladavine
prava - zbog pritiska javnosti - “zaboravila”
na Ustav? Za takvu se driavu nasi gradani
sigurno nisu Zrtvovali u tedkim ratnim
godinama. Gradani Hrvatske su se borili
za ustavnu demokraciju, Svi moramo dati

| doprinos njezinoj izgradnji.

i Jesu li va$ govor i govor prof. Davora
Krapca vezani uz odlukn o referendumu

' Pmls‘jﬁ:mn sve mm'ml_rc Jaﬂw H_IL‘L'J

s fagizmom se nitko od nas ne smije

q,,n]l:l , panina 1.1mh-nhum_]. llleranu:;]

ili mem.ﬁ:-ﬂfktll razini

zapravo izraz straha od bunta, od
prosvjeda na koji gradani imaju i ustavoo
pravo?

Gradani imaju pravo na miran prosvjed i
to im pravo nitko ne smije oduzeti. Nisam

| sigurna to namjeravate postici takvim

pitanjem. No, ponovo éu ponoviti ono
ito sam i tada poruéila gradanima, jer iza
toga stojim: zabrinjava omalovaiavanje

i obhezvredivanje svega ito je povezano

5 institucijama ove driave. I, ako mi
dopustite, dodala bih jo& nesto jer sam

u medijima zbog tog govora proglasena

| faiistom. Podsjecam sve nositelje javne

rijedi: s fadizmom se nitko od nas ne smije
igrati, pa ni na simboli¢noj, literarnoj,
metaforiéko] ili bilo kojoj drugof razin.

:: Kako to da se praktiéno sve odluke
Ustavnog suda donose jednoglasno te da
nema ni izdvojenih misljenja pa éak niti
malih nesuglasja na javnim sjednicama?
Ustavni sud je uloZio ogroman napor u
prihvadanju | unapredivanju dijaloskog
diskursa pri donofenju odluka. Taj je napor
urodio plodom. No, taj diskurs nikako

ne iskljuéuje izdvojena misljenja. Njih ce
uvijek biti, nekad vise, nekad manje, ali ce
ih sigurno bitl. Ona su inherentna poslu
ustavnog suca.

:: Vedi dio sudaca Ustavnog suda politicki
je desno orijentiran. Je li bilo naéina da se
Ustavni sud uravnoteii izborom sudaca

| liberalnije orijentacije?

Rijed je o vaiem osobnom videnju
trenutaénog sastava Ustavnog suda.
Demantiraju vas odluke koje Ustavni sud
donosi posljednjih godina. One izraZavaju
predanost Ustavnog suda nadelima
liberalne demokracije. Na tim se naéelima,
uostalom, temelji i nag Ustav.

:: Zatto je na web stranici Ustavnog

suda objavljen Ustav bez novih ustavnih
promjena?

Ovih dana prelazimo na novi web-sustav
u skladu s novim vizualnim identitetom
Ustavnog suda. Zbog tog prijelaza nismo
uspijevali aZurirati sve stranice, pa

| smo stare tekstove Ustava i Europske

konvencije za ljudska prava samo povukli,
ali ih jo& nismo zamijenili novima, Doduse,
to smo uéinili sa zakasnjenjem, pa se svim
posjetiteljima nasih stranica zbog toga
ispri¢avam.

:: Kako komentirate to £to je za izbor novih
sudaca potrebna dvotredinska veéina u

| Saboru? Je li bilo potrebno unijeti i druge

| promjene u izbor sudaca Ustavnog suda,
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Najvaznija odluka je U-III-1902/2009

Ne smijem govoriti o imenima, samo o brojévima odluka Suda

:: Navriile su se dvije godine vageg
mandata na éelu Ustavnog suda. Koja je
odluka Ustavnog suda u tom razdoblju
najznacajnija?

U tom je razdoblju Ustavni sud donio
vige iznimno vasnih odhika, pa biih
trebalo razvrstati po razliéitim ustavno-
pravnim podrudjima.

Tek onda bi se, unutar svakog pojedinog,
mogla pronadi ona najznaéajnija, kako je
vi nazivate.

i: No, dobro, koje bi bile najznatajnije

odluke po pojedinim podrudjima kod
ustavnih tuibi?

Ne smijem govoriti o imenima,

Zato éu navesti samo nekoliko sludajeva.
U podruéju zastite obiteljskog &vota

to je U-III-1902/2008, u podrudju zadtite
dostojanstva osoba lifenih slobode
U-ITI-4182/2008, u podruéju zaitite
vlasniftva U-IIIB-1373/2009, u podrudju
prava na podtovanje doma U-II1-46/2007,
::.d podruédju otmice djece U-IT1-1801/06

= Koji komentar uopce mogu dati o éinjenici |
da jedna osoba prepriéava za medije

| mavoedni razgovor koji je navodno voden s

trefim osobama o tome da se netko navedno
konzultirao s Ustavnim sudom o neéemu? [

' | tako da se kandidati ne mogu javijati sami?

Promjena koja je unesena u Ustay je
dobrodoéla, ali nije doveljna. Da bi izbor
ustavnog suca dvotredinskom vedinom u
Saboru bio djelotvoran ili éak, usudila bih ze
redi, mogué, potrebna je promjena pravila o
kandidiranju, ali i promjena nase pogreine
predodibe da svaki dogovor vedine i manjine |
u parlamentu znaéi “trgovinu”,

:: Nedavno su predstavnici viasti izjavijivali
da su se Konzultirali s Ustavnim sudom. Je
li bilo takvih konzultacija do sada?

Ija sam to proditala u novinama. Koji [
komentar uopdée mogu dati o &injenici da
jedna osoba prepriéava za medije navodni
razgovor koji je navedno voden s tredim |
osobama o tome da se netko navodno [
konzultirao s Ustavnim sudom o nefemu?

:: Prigovara vam se i da ste u slu¢aju
referenduma prije odluke govorili o tom
pitanju, iako se od sudaca Ustavnog suda
otekuje da se ne opredjeljuju unaprijed
o bilo kojem pitanju koje moZe dodi na
odlutivanje u Ustavoi sud.

Jeste li sipurni da sam to uéinila? Gdje sam
o tome govorila? Dopustam moguénost da [
sam negdje nesto izjavila, jer svaki éoviek
moZe pogrijediti. To bi onda nedvojbeno [
bio moj tefak propust. No, vierujte mi, ne [
pamtim da se to dogodilo. Morali biste mi [
iznijeti nesto vife éinjenica, jer na temelju [
vadeg pitanja ne mogu dati izjavu iza koje
bih stajala. U svakom sluéaju, bilo kakve
izjave o predmetu prije no &to odluka
bude donesena krajnje su neprihvatljive {
nedopustive,

i Odluke vezane za sudske postupke,
prema kojima na Ustavnom sudu mode
pasti presuda ako je jedan od sudaca koji
Je donio odluku sudjelovao i u nekoj drugoj
odluci u tom predmetu, iako zakon to ne
zabranjuje, izazvale su dosta sporova.

Da, i izazivat ce ih i dalje sve dok se nas
sudbeni sustav ne uskladi s europskim
ustavnim standardima. U sluéajevima o
kojima vi govorite propust ili pogredka nije
na sucima ili sudovima, nego je sadrizana
u samom sustavu koji dopusta da do
takvih situacija dolazi. Tii slitni sluéajevi
su dokaz da nage zakonodavstvo I nasu
sudsku praksu treba dalje uskladivati s
europskim standardima ali i dokaz da

u nekim sudovima imamo tako malo
sudaca da ovom trenutatno objektivio
nije moguée zadovoljiti neke europske
standarde. A to je onda pogresdkau
sustavu,
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