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Jasna Omejec

stavni sud, kojem je vec dvije

godinenacelu JasnaOmejec,

profesorica upravnog prava,

posljednjih je dana ponov-

no u Zaristu jer se nagada da
bi presuda Branimiru Glavasu, ako bude
potvrdena na Vrthovnom sudu, mogla pa-
sti na Ustavnom sudu. Omejec, koja je jos
od 1999, godine sutkinja Ustavnog suda,
predlaZe i neke ustavne promjene na koje
su politicari zaboravili,

* I odluci o ukidanju presude kojom je
pulski diler osuden na devet godina za-
tvora potkrala se pogreika - pi%e da je ri-
jet o dugotrajnom zatvoru - koja upu-
€uje na to da je to vijece Ustavnog suda
postupilo po metodi copy-paste lanjske
odluke kojom su ukinute presude ubo-
jicama iz Slavonskog Broda. Smiju li se
tako - prepisivanjem - donositi vaine
odluke Ustavnog suda koje ée jako utje-
cati na rad sudova?

— Nema govora o prepisivanju. Europski
sud €esto istiCe da nije formalno obvezan
slijediti svoje prethodne presude, ali je u
interesu pravne sigurnosti, predvidljivosti
i jednakosti pred zakonom da ne odstupa,
bez dobrog razloga, od prethodno ustanov-
liene prakse. Isto vrijedi i za Ustavni sud.
Dopudtam da je u toj odluci doélo do po-
greske u pisanju, $to se dogada svim sudo-
vima na svijetu. Zato i postoji institut nji-
hova ispravljanja.

Hrvatski sabor primjereno
e s oo = * Presuda pulskom dileru ukinuta je

| je mjesto za izbor ustavnih

samo zato 5to je jedan sudac sudjelovao
e SeS  u odluci o pritvoru i onda i u donodenju
R S T presude. Medutim, Europski sud u svo-
suldcu:a? ali sadasnji nacin Hinad kb ibim i ds sam
e B to ne moZe biti razlog da bi u sumnju
njihova kandidiranja i dﬂnnepmmﬂ;ﬁm& ‘
r o P I ~To je nepotpuno pozivanje na praksu Eu-
izbora nije odrziv ropskog suda. Objektivia (ne)pristranost
7 suca uvijek ovisi o osobitim okolnostima
. svakog konkretnog sluéaja.

o, Z//%‘ . < 8. S e | « No, iz pulskog slutaja proizlazi da, ako

L W T 2 Y -, - <z - :
. ‘? Ul glte — _ tom istom vijecu, u kojem je vecina su-

e - . daca bila bliska HDZ-u, dode sluéaj Gla-
vas, mode se oéekivati da ée i ta presuda
biti ukinuta, kao $to se to ovih dana na-
javljuje u medijima.

- Dopustite mi da sad budem i malo ljutita
jer je rije¢ o obitnim medijskim “naklapa-
njima”. A vase tvrdnje o subjektiviim sklo-
nostima ustavnih sudaca smatram proi-
zvoljnim i neodgovornim. No, nemojte sad
to odmah protumaditi kao da vam odriéem
slobodu da ih iznosite. Ja samo kaZem: vri-
jednosne prosudbe uvijek se moraju teme-
ljiti na Cinjenicama dostatnim za konsti-
tuiranje “podtenog komentara”, kao $to je
rekao Europski sud u presudi Dyuldin i Ki-
slov protiv Husije. Treba paziti na taj stan-

dard.

= 0¢i cljele Hrvatske lani su bile uprteu
Ustavni sud, nadali su se da ée biti uki-
nut harat, porez koji je duboko neprave-
dan. Razodarali ste gradane. Biste li bili
voljeli da je bilo drugatije?

- Osobno, najvise bih voljela da smo boga-
ta i gospodarski zdrava zemlja sretnih ljudi
u kojoj se na uvodenje izvanrednih poreza
i ne pomislja. No, pitanja ljudske srece ne
rjedava Ustavni sud, pa se ni njegovo djelo-
vanje ne moze procjenjivati u kategorijama
“subjektivne volje”, “razotaranost” ili “ne-

o w ® -
k I a n “ pravednosti”. Ta se pitanja i kategorije ve-
zuju uz politiku, a ne vz ustavno sudstvo,
Kratko bih rekla: drugadija odluka znacila
bi da je Ustavni sud zaboravio svoju ustav-

l l - nu zadacu i upustio se u ocjenu svrsishod-
| mjerice, jednako zahvadéa onoga tho ima
. petero djece i onoga tko izdrZava samo
sebe,
~Upuéujem na obrazlofenje odluke Ustav-

* Jasno je da Ustavni sud ne moZe utje-
cati na ekonomsku ili poreznu politiku
Vlade, ali ovdje je rijet o porezu koji, pri-

nosti politicko-gospodarskih aktiviosti,
= Ipak, nije li bilo pravo vrijeme - upra-

Presscut d.o.o. -- Domagojeva 2, 10000 Zagreb, Croatia -- tel.: +385 1 4550 385, fax.: +385 1 4612 623 -- www.presscut.hr -- presscut@presscut.hr




Vecerniji list, 5.6.2010., str. 7, A3

Evidencijski broj / Article ID: 10353122
Vrsta novine / Frequency: Dnevna
Zemlja porijekla / Country of origin: Hrvatska

Rubrika / Section:

Predsjednica Ustavnog suda o promjeni nacina u izboru ’ '

ustavnih sudaca, predmetima koji godinama cekaju odluku,
pogreskama u presudama, neukidanju kriznog poreza, transparentnosti
rada i proSirenju ovlasti Ustavnog suda...

razgovarala Silvana Perica snimio Patrik Macek/Pixsell

vo se donosio novi proratun - da se Vladi
poZalje poruka da porezna politika mora
biti viZe u skladu s ustavnim zahtjevom
za socijalnom dr¥avom?

— Kucate na otvorena vrata. Ustavni je sud
poslaoVladiiSaboruvrlo jasnui nedvosmi-
slenu poruku: da su duzni poseban porez
ukinuti odmah &im se stvore pretpostav-
ke za to i da su u tom pitanju pod ustav-
nim nadzorom. Donofenje proraéuna za
2010. nije bila ustavno relevantna Einjeni-
ca. MoZda samo na akademskoj razini.

s Koliko je na Ustavnom sudu predmeta
koji ¢ekaju tri godine | dulje? Koji su vai-
niji medu njima? Kad ée dodl na red?

- Ma Zalost, ima ih puno. Mo, stanje se po-
sliednjih mjeseci popravlja jer smo uveli
novu unutarnju organizaciju rada. U po-
sljednjih $est mjeseci uspjeli smo smanji-
ti broj zaostataka sa 8.5 tisuca na 7,5 tisuca
unatod Einjenici da se priljev novih pred-
meta stalno povedava.

+ Prof. Smendel kaZe kako - zato 5to se
kandidati za Ustavni sud javljaju sami,
umjesto da ih predloZi neka od instituci-
ja viasti - to izgleda kao javljanje za Big
Brother il Farmu.

—Ta je ocjena rezultat dobrog poznavanja
uloge ustavnog sudstva iz koje onda proi-
zlaze i konkreini zahtjevi o naZinu na koji
se biraju ustavni suci. Toéno je da dufnost
ustavnogsuca ne trpi pravila koja vrijede za
popunu radnih mjesta putem javnog na-
tjetaja.

» Moiete i nam dati nekoliko primjera iz
drugih driava.

- Postoje dva osnovna modela, a tre€i je nji-
hov hibrid. Prvi je sustavimenovanja ustav-
nih sudaca. To je sluéajs Francuskom. Po tri
tlana Ustavnog vijeéa izravno i po slobod-
noj ocjeni imenuju predsjednik drZzave te
predsjednici obaju domova parlamenta.
Drugi je izborni model, a izborno tijelo je
parlament. Tako je u Crnoj Gori, Hrvatskoj,
Madarskoj, Njemaékoj, Poljskoj, Portugalu,
Sloveniji, Rusiji, itd. U Crnoj Gori, Sloveni-
ji i Rusiji kandidate za suce ustavnih sudo-
va predlaZe predsjednik drzave,

* Kakav je onda onaj tredi, hibridni mo-
del?

- On je zapravo kombinacija imenovanja
i izhora. Primjerice, u Austriji predsjednik
drzave imenuje ustavne suce na temelju
prijedloga federalne viade i obaju domova
parlamenta. U Bugarskoj 1/3 ustavnih su-
daca imenuje parlament, a 1/3 predsjed-
nik driave, dok 1/3 biraju suci dvaju vrhov-
nih sudova zajedno. U Ceikoj predsjednik
driave imenuje suce uz suglasnost Senata,
1J Italiji 1/3 ustavnih sudaca bira tijelo sa-
stavljeno od flanova izabranih iz tri najvi-
&a suda, 1/3 bira parlament na sjednici oba
doma, a 1/3 sudaca imenuje predsjednik
drave, U Spanjolskoj kralj imenuje ustav-
nesuce koje predlau oba doma parlamen-
ta, Vlada i sudbeno vijede, ind.

* To znati da bi sada kandidate mogao
prediagati predsjednik Josipovic?

— Ne ulazim u to koji bi model trebao oda-
brati ustavotvorac. Dovoljno je refi da je
Hrvatski sabor primjereno mjesto za izbor
ustavnih sudaca, ali sadasnji naéin njihova
kandidiranja i izbora nije odr#iv, $to poka-
zuju i primjeri koje sam navela.

* Ustavni sud dugo je vremena bio nepo-

punjen jer kandidati nisu moghi prilupi-
neodgovornostl

SVJETONAZOR NE UTJECE
NA ODLUKE SUDACA

*Vedinu sudaca moemo smje-
stiti medu one koji imaju kon-
zervativnl svjetonazor, Bi li tre-
halo pripaziti da u Ustavnom
sudu bude i sudaca lijevei li-
beralne orijentacije kako bii

taj dio druftva imao svoj glas u
Ustavnom sudu?

- Rekla bih da je to vaia ocjena i ne
znam na femu je zasnivate. Ustav-
ni sud nikad nije donosio kvali-
tetnije odluke nego u posljednje
dvije godine, neovisno o svjetona-
zoru sudaca. No, pitanje je u sva-
kom sluéaju upufeno na pogres-
nu adresu. To pitajte instituciju
koja ih bira.

* Sad je i velik broj mladih suda-
ca, s nedovoljnim #Hvotnim | re-
lativno oskudnim pravnim isku-
stvom. Osjeca i se to u radu?

- Owa vaSa ocjena djelomice pro-
turjedi onoj o njihovoj konzerva-
tivinosti. No, istina je da su Zivotno
i pravno iskustvo legitimna pita-
nja kad je rije€ o ustavnim suci-
ma, ali oni danas moraju biti be-
zuvjetno spremni na neprekidno
uéenje, prihvacanje novog prava
i nove pravne kulture te ofvoreni
zamedunarodnu suradnju, Sto za-
htijeva poznavanje stranih jezika i
mobilnost. Starija dob, kao i prav-
na iskustva ste¢ena u proslim vre-
menima, u tom svietlu ne znade
puno. Dapaée.

9

Donosenje

prorauna za 2010.
nije bila ustavno
relevantna Cinjenica.
Mozda samo na
akademskoj razini

politicke viasti.

- Da, toje tezak problem, jer neizbor ustav-
nih sudaca moZe dovesti i do ustavne krize,
Ako stane rad Ustavnog suda, onda nema
ni izbora, nema ni tijela za odluéivanje o ra-
zrjesenju sudaca, nema "impeachmenta”,
itd. U tom smishi zabrinjava da jeu 19,5 go-
dina Ustavni sud djelovao u nepotpunom
sastavu fak sedam godina.

* Do kakvih je problema to dovelo u
Ustavnom sudu?

- Nemati formirana sva vijeca, rasporedi-
vati predmete “neposiojecih” sudaca na
postojece, donositi odluke vecinom glaso-
vasvih sudaca, a njih zapravo nema-sve to
jako utjete na djelotvoran rad Suda. Stvara
se napeta atmosfera jer svi djelatnici “pu-
caju po Savovima” zbog prekomjerna po-
sla koji se mora obaviti. Sve to upozorava
na to da je odavno trebao biti uveden ko-
rektivni mehanizam za nesmetan rad Suda
i onda kad Sabor ne izabere nove suce na
vrijeme,

= 0 kojim mehanizmima govorite?

-0 onima koje preporucuje Vijece Europe.
U takvoj situaciji ustavni sudac kojem je
prestao mandat trebao bi iznimno nasta-
viti obnasati duZnost do stupanja na duz-
nost novoizabranog suca. Takvo je riesenje
poznato u Njemackoj, Spanjolskoj, Portu-
galu, Bugarskoj, a oduvijek ga primjenju-
je i Europski sud u Strasbourgu u odnosu
na svoje suce.

= Nedavno ste govorili o tzv. klawzuli
vjetnosti, odnosno o tome da se u Ustav
ne mogu ugradivati odredbe koje bi bile
protiviie osnovnim demokratskim za-
sadama. Spominjali ste primjer BiH, &iji
Ustav je“pao” na Enropskom sudu. Bi li
se nesto takvo moglo dogoditi i Hrvai-
skoj ako netko to pitanje pokrene u Stra-
shourgu?

- Da, u upucujem na presudu Sejdic i Fin-
ci protiv BiH, u kojoj je Europski sud pre-
sudio da Ustav BiH vrsi diskriminaciju jer
pripadnicima drugih naroda - izvan kru-
ga Hrvata, BoSnjaka i Srba - ne omogucu-
je sudjelovanje naizborima za Predsjednis-
tvo i Dom naroda Parlamenta BiH. Poruka
jejasna: ustav nijedne drzave Elanice Vijeca
Europe nesmije sadrzavati nedemokratska
rjesenja niti dovodit do bilo kakveg oblika
diskriminacije. Ustavni sud nije nadlezan
odlutivati o suglasnosti ustavnih aman-
dmana s Ustavom, ali bi - kao $to vidimo
- Europski sud bio nadlefan za ocjenu nji-
hove suglasnosti s Konvencijom.

* Ove ustavne promjene prilika su i da
Ustavnl sud dobije oviast nadzrati rad i

propuétanje organa viasti. Naime, Ustav-
ni sud takve ovlasti nema pa se onda do-
gada da o takvim predmetima - poput
postupanija policije, primjerice - odlutu-
je Europski sud.

- Da, nadleZnosti Ustavnog suda mora-
ju se uskladiti s onima Europskog suda u
Strasbourgu, ali i Europskog suda pravde u
Luxembourgu. Rijeé je o nacionalnom in-
teresu da se sve povrede Konvencije, u bu-
duénostii Povelje o temeljnim pravima EU,
rjedavaju unutar nacionalnih granica nase
zemlje. Danas puno sluéajeva rjeSava Stra-
shourg samo zato $to Ustavni sud za njih
nije nadleZan,

» Sto bi se u Ustavu moralo promijenit
da se taj problem rijesi?

- Potrebne lzmjene su minimalne, ali silno
vaine. Trebalo bi preformulirati €lanak 128,
alineju 4. Ustava i ostati na tome da Ustavni
sud &titi [judska prava. Naime, sada Ustavni
sud moZe tititi ta prava samo ako postoji
“papir”, to jest konkretna pojedinatna od-
luka koja se osporava, ali th ne moZe Stiti-
ti kad je rijeé o postupanju drzave bez “pa-
pira”, Primjerice, kad se prema uhiceniku
nefovjeéno postupa. Nitko ne mofe ole-
kivati da se muenje naloZi pisanim rjede-
njem! A ako nema rjedenja, nema ni nad-
leznosti Ustavnog suda iako se krie tedko
ljudska prava.

* U posljednje vrijeme u Ustavnom sudu
odluke se donose jednoglasno, a ved mje-
secima nitko nije napisao izdvojeno mi-
sljenje. O temu govori tolikd stupanj jed-
noglasnosti? )
- Nekoliko mjeseci u kojima nijedan sudac
nije napisao izdvojeno misljenje nije do-
statno za bilo kakvu generalizaciju. No, isti-
na je da u posljednje vrijeme nastojimo ra-
zvijati dijalosku metodu, koja je vaZna za
razvoj ustavnog sudstva,

* Ustavni sud ima i tzv. B sjednice na ko-
jima nema novinara, a £esto se na njima
odlutuje o nekim vanim etima.
0 takvim odlukama javnost doznaje tek
naknadno, a nikad ne doznamo &to su o
tome govorili suci. Cesto se komentira da
se tako Ustavni sud zapravo zatvorio za
javnost.
— Sve su odluke Ustavnog suda javne, do-
stupne svima i podloZzne komentiranju.
Kad ve¢ uputujete kritiku da ne sjedite na B
sjednicama na kojima se raspravlja o ustav-
no manje znatajnim predmetima, smijem
li vas pitati za3to na javnim sjednicama ée-
sto nema novinara ili sjedi samo jedan, a ra-
spravlja se o vaZnim ustavnim pitanjima?
ni ta sjednica ne dobiva primjeren pro-
stor u novinama.

O pobacaju

* Prema nacrtu ustavnih promjena, ustavni suci morat ¢e imati potporu dviju tre-
fina Sabora. Je li u nas mogude postici takvu podriku?
- Takvu vecinu netko moZe dobiti samo ako je jedan kandidat za jedno mjesto ustav-
Nog suca, samo tada izbor je prakticki ostvariv. Ako bi ostao sadadnji model prema ko-
jem Sabor bira jednog ustavnog suca medu vise kandidata, tesko da bi ijedan mogao

dobiti dvije trecine.

+ Vet dva desetljeca na Ustavnom sudu Eeka i pitanje abortusa. Zadto?

- Zato5to je jedinstven. Zato $to pitanje pobaéaja nije samao pravno nego i prvorazredno
medicinsko, biolo3ko, eticko, svietonazorsko i viersko pitanje. koje je vezano uz osob-
nast svakog Covjeka, ali i stupan] razvitka kolektivne svijesti nacije. Kod takvih sloZe-
nih pitanja vrijeme igra veliku ulogu. Upravo zato kod donoSenja odluke o takvim pi-
tanjima vrijeme ne smije imati odiuéujucu ulogu.
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