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prof. dr. sc. JASNA OMEJEC, predsjednica Ustavnog suda Republike Hrvatske

U povodu 20. obljetnice

stavnog suda

Republike Hrvatske

Ustavni sud Republike Hrvatske
ove godine obiljezava 20.
godiSnjicu svoga djelovanja.
Njegove su ovlasti izuzetno
znacajne. lzmedu ostalog, on
odlucuje o suglasnosti zakona s
ustavnim odredbama te drugih
propisa sa Ustavom i zakonom.
Odlucuje o ustavnim tuzbama
protiv pojedinacnih odluka
drZavnih tijela, tijela podrucnei
lokalne (regionalne) samouprave,
prati ostvarivanje ustavnosti i
zakonitosti. Takoder, odlucuje

i 0 sukobima nadleznosti tijela
zakonodavne, izvrine i sudbene
viasti, kao i 0 odgovornosti
Predsjednika Republike Hrvatske.
Nadzire ustavnost i zakonitost
izbora i referenduma, kaoii rad
politickih stranaka.

0 ulozi i vaznosti Ustavnog suda
Republike Hrvatske u posljednijih
dvadeset godina, za nase citatelje
govori gospoda prof. dr. sc.

JASNA OMEJEC, predsjednica
Ustavnog suda Republike Hrvatske.
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informator: Gospads  Cingjee, 8. pro-
sica navriile se dvadeset goding dielevanfa
Ustaviog siuda u Republici Hrvatskey, Ustav
Republike Hrvatske pe doncsen gading dana
prife. Matete It scifeniti ulogn Ustavnog suda
W razvitky novay ustavnoy poretha mase dr

FaUe I fom .'.-L.r.l"-:l.'r-'.'r.ln.

JASNA OMEJEC: \rLLU‘-'I se wlaga
i .l.l'-":'.'l, i -,-’”.-, m'r"' ettt e stavd g w
firi kondekst ."ﬂ‘ll. Hiﬁ-__'.{-: HEE VNG strdifon w
‘|"-'f_'.-.'||'|'£'|:-'.'.'.'.'H.'.'..'n‘ll:n-."\l'?.ﬂn' driavanma srednfe, isfod-
ne fl_.f..rul;ﬁﬁn;l..lf-"n"f.':' f':rn'r'al.l'lr' J."'r.'.n'rn'.,n'.:' I."'r.'n'lnl berdin-
skog zida. Te drzave potetkom 90-ih go-
dina proilog stoljeca dodivljavaju revolu
clonarnu promjenu svoga politickog bica,
koja se nuino odrazila i v njihovim no-
vim ustavima. Tih je godina na dnevnom
redu bilo stvaranje potpuno novog drus-
tva. Mislim da je u tom svjetlu potrebno
ponoviti nekoliko majvaznijih finjenica.
Pokusat éu biti $ro krada,

Svi znamo da od prvog dana u tim
drzavama postoji ckstremna nestabilnost
socijalnog i politickog okruzenja, prouzro-
cena nagomilanim problemima tranzicije.
Postoje  duboke strukturalne poteshode
u pruhdm.u'lil.l totalitarizama  kormuni-
sticke provenijencije u svim podrudjima
zivota. Posluzim i se Dimitrijevicevim
rijedima, rijed je o druftvima u kojima via-
da »drama suprotstavljenih imperativae, U
tim zemljama Zele sve ono éega do juder
nije bilo, i osobnu slobodu, i demokraci-
ju i trzidnu ekonomiju, i ~~nu.ii.l.]r|l.| pravdu,
al u okruZenju koje nema ni tradiciju de-
mokratske politicke kulture ni profilirane

.'ﬁ T 5 .r-. |||l LI _||l ."fl\l.;ll..l" .|I 'r.ll.llf E.lr IE '[ H

nositelje demokratskog procesa. 5 druge
strane, medutim, postoji i slika dobro
uredenog drustva, tj. neka vrsta vrijedno-
sno utemeljenog opredjeljenja za drustvo
koje ne postoji, ali ga Zelimo imati, a koje
smo oblikovali u nasim novim ustavima.
U njih smo, prema uzoru na zapadne ze-
mlje, ugradili model liberalno-demokrat-
skog drustva,

Medutim, taj ustavni model nije ko-
respondiras s nasim realnim  Zivotima,
koji su obiljezavale duboke ukorijenje-
ne povijesne tr;:difij:_', tesko promjenjivi
mentaliteti 1 snaZzni tragovi totalitarne
prodlosti.  Duboki raskorak izmedu tog
idealnag ustavney modela § realnog stanja
naiih druitava izrazita fe struktwralne obi-
liezje svih europskih postkomunistickih
drzava,

infarmator: fe i taf raskorak, kake ga
nazivate, wtjecas na wlogn ustavnog sudstva
o tim driavama?

JASNA OMEJEC: ltekako. Bududi
da su novi ustavi bili viSe-manje prazan
okvir kojega je tek naknadno trebalo po-
punjavari socijalnim sadrzajima otvorenog
drudeva, ta je zadaca dana ustavnim sudo-
vima. Podsjecam na Hiberleove rijeci da
si u tim dravama ustavni sudovi praktic-
ki morali stvoriti novo ustavno pravo jer
druga ustavna tijela, kao to su parlamen-
ti i redoviri sudovi, nisu bili osposobljeni
interpretirati novi ustav. Drugim rijecima,
ustavnim swdevima namijenjena fje wendada
da, krecudi se kroz nedovrien i provizeran
J,r‘n-gr-:rr.'."l,hnn-:fak. postupno popunjavaju taj
novi, vise-manje prazan ustavni okvir, MNa
taj su nacin, inr{:rprtt;lrijc':m relevantnih
ustavnih normi u uvjetima tegobne tran-
zicije, oni istodobno trebali spriecavati
samovolju vlasti 1 teske strukturalne de-
vijacije. .

MNastavak na 2. stranici
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Za informator razgovarao: Bozidar Majic

U povodu 20. obljetnice Ustavnog
suda Republike Hrvatske

MNastavak sa 1. stranice

informator: Ne proiziazi li iz toga da
s¢ uitavne sudstve u postkoministickim
drzavama wdaljilo od svaje klasicne nloge
sitegativnog zakonodaveas?

JASNA OMEJEC: U pravu ste.
Zadate ustavnih sudova u suvremenim
uvjetima opcenito su se naveliko udalji-
le od onih =negativnog zakonodavea« u
izricaju Hansa Kelsena. One su pretvo-
rene u ono ito je profesor Cappelletti
nazvao »jurisdikcijom slobodes. U tran-
zicijskim je drustvima ta preobrazba
bila gotovo eruptivna.

informater: Moze fi se onda ustavne
sudstvo u enrvopskim tranzicijskim dria-
vama ugpée usporedivalti s ustavnim sud-
stvom u razvijenim zapadnim demokra-
cifamar

JASNA OMEJEC: lako su nadlez-
nosti ustavnog sudstva u svim europ-
skim zemljama istovjetne ili sli¢ne, ¢ini
mi se da je Dimitrijevi¢ u pravu kad
istice da je analogija ustavnog sudstva
u tranzicijskim drzavama s poloZajem
ustavnog sudstva u stabilnim demo-
kracijama samo prividna. Uzroke sam
prethodno spomenula. Ustavni sudovi
u tranzicijskim drzavama ne djeluju u
okvirima ve¢ formiranog ustavnog po-
retka. Oni, naprotiv, svojim odlukama
tek tumade osnovna vrijednosna na-
cela nove zajednice, zapisane u novim

—

ustavima. Oni tek stvaraju »Grundnorm
identitets nove drzave. Zato nije daleko
od istine tvrdnja nekih njemackih auto-
ra da su ustavni sudovi u tranzicijskim
zemljama zapravo nevidljive ustavo-
tvorne skupétine u stalnom zasjedanju.

informator: Jesu li ti procesi doveli do
nekibh specificnib pojava w tranzicijskim
drzavama?

JASNA OMEJEC: Mislim da vri-
jedi spomenuti pojava koja se najéesce
naziva »juridifikacijom« politickog od-
lu¢ivanja. Rije¢ je o opéem procesu u
kojem se politicke odluke sve vide pre-
bacuju na ustavnopravnu razinu, pa se
ne odlucuje politicki, nego posredstvom
ustavnopravnih interpretacija. Zbog tog
procesa, ustavni sudovi u postkomuni-
stickom dijelu Europe dobili su i oso-
bitu dodatnu kvalifikaciju. Buduéi da
su upravo oni ovladteni rjesavati najtede
ustavne konflikte vodeéi se modelom
drustva koji je zapisan u novim ustavi-
ma, na njih se onda podelo gledati i kao
na glavne nositelje tranzicije prema li-
beralno-demokratskim ili, bolje receno,
europskim standardima.

infarmator: Mozete i ocijeniti fesu li
ustavni sudavi u tome bili uspieini?

JASNA OMEJEC: Iskustvo poka-
zuje da su ustavni sudovi svoju zadadu,
u dvadeset godina tranzicije, u pravilu,
obavljali uz goleme otpore, snaina pro-

tivljenja i uz opée nerazumijevanje nji-
hove specifitne uloge. Temeljni uzrok
tog nerazumijevanja treba se traziti, ¢ini
se, u nedostatku tzv. konstitucionalne
svijesti u postkomunistickim  drudtvi-
ma. Naime, mi smo odmah na pocetku
prihvarili nacelo supremacije ustava kao
temeljno funkcionalno nacelo nasih no-
vih drzava. Istodobno, medutim, spo-
znaje o smislu i znacenju konstituciona-
lizma kao politicke ideologije nisu bile
inherentan dio naSe druitvene svijesti.
Za veéinu ljudi kolovanih u biviem re-
Zimu konstitucionalizam naprosto nije
bio samorazumljiv legitimacijski temelj
tog novog drustva. To je razvidno iz na-
gf_\‘g ndl'l{}ﬁ;l }:lrf:ma samom ustavu.,

informator: Kaks oscjenjufete nas od-
nos prema Ustavu?

JASNA OMEJEC: Sto se tice jav-
nosti, ¢ini mi se da Ustav & nafef svije-
sti zaprave joi wvijek nije pribvacen kao
izvor i okvir naseg favnog Zivota.

Sto se tice parlamenta kao ustavo-
tvorca, moram konstatirati da su po-
jedine dosadainje promjene Ustava
potvrdile da ga se jos uvijek poima in-
strumentaino. To nije samo naga slabost.
U gotovo svim europskim postkomu-
nistickim driavama ustavni su tekstovi,
zbog njihovog instrumentalnog poima-
nja, podlozni normativnoj proliferaciji
koja ne vidi razliku izmedu »ustavnes i
»niormalne« politike.

informator: Kakav je sdnos sudstva
prema Ustavu?

JASNA OMEJEC: Notorna je ¢i-
njenica da, zbog opéeg nedostatka kon-
stitucionalne svijesti, u tranzicijskim
zemljama joi uvijek prevladava instru-

mentalno poimanje cjelokupnog prava,
a ne samo ustava. Kad je rije¢ o muma-
¢enju pravnih normi, na djelu je jos uvi-
jek rigidni »tekstualni pozitivizame, U
sudstvo, odnesno u pravosude opéeni-
to, tesko se probija svijest da je Ustav
normativini - ponavljam, normativni
- tekst najvise pravne snage koji po-
stavlja granice i okvir svakom sudskom
pravorijeku. Stoga bi se odnos sudstva
prema ustavu u europskim tranzicijskim
drzavama mogao kvalificirati kao ncka
vista pervertiranog produietka socijali-
sticke, odnosno komunisticke tradicije.
Drugim rije¢ima, u tim se drZavama
najtezim pokazao proces tzv. konstitu-
cionalizacije sudenja, a time i njegove
europeizacije. Rije¢ je o najosjetljivijem
od svih osjetljivih pitanja vezanih uz
preobrazbu tih drzava u one koje su za-
misljene u njihovim ustavima.

informator: Kake vidite buduca kre-
tanja u nasem pravosudu [ opienite u
Sfunkcioniranju driave?

JASNA OMEJEC: Sto se tice nase
Hrvatske, ja sam optimist. S vierom gle-
dam u ostvarenje cilja kojemu teZimo.
Mi smo na samom izlasku iz razdebifa
tranzicife i postajemo sve vise svjesni da
moramo biti osposobljeni braniti tra-
dicije naseg kontinenta: to je europski
humanizam koji se temelji na zahtjev-
noj koncepeiji prava osobe i njezinog
ljudskog dostojanstva i, istodobno, na
ideji obveza i prava drudtvene zajednice.
Cijela pri¢a o Ustavu zapravo je pri¢a o
tome kako ostvariti taj cilj.

infaormator: Gospodo Omejec, hvala
Vam na razgovoru.
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