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JASNA OMEJEC,PREDSJEDNICA USTAVNOG SUDA

MILANOVICI

JOVANOVIC NISU

SMJELI NISTA RECI

...ON1 MOgu samo

provoditi nase odluke

stavni sud jos
jednomje svo-
jom odlukom
| padijelio poli-
| tiku i javnost.
Protivnici  kurikuluma
zdravstvenog odgoja slave
njegovoukidanjeisaljuBodji
blagoslov ustavnim sucima.
Vladini duinosnici najaviju-
junastavak borbe za kuriku-
lum koji ée, kakojerekao pre-
mijer, djeci u Hrvatskoj
osigurati zdravstveni odgoj
kakavimaju djeca u razvije-
noj Europi. Predsjednica
Ustavnog sudaJasnaOmejec
U razgovoru za Magazin
odbacuje bilo kakvu politi-
cku pozadinu odluke.

Kada sam, u éetvrtak po-
podne, dofao k njoj u zgradu
Ustavnog suda na Markowvu
trgu, cudila se tako burnim
reakcijama na odluku Usta-
vnog suda. Nije joj bilo jasno
zadto su se svi uhvatili samo
te odluke, a nikome nije za-
nimljiva druga odluka koju
su suci donijeli. Rijed je o slu-
caju vierouditelja kojermnu je
Crkva zabranila poudavanje
vieronauka zhog toga Sto se
razveo, Za razliku od nje, ve-
cina sudaca smatrala je da t-
me nisu naruiena njegova
ustavna prava. No, u slucaju
kurikuluma ustavni suci bi-
li su sloEni.
® 5to je, zapravo, odludio
Ustavni sud o kurikulumu
zdravstvenog odgoja mi-
nistra znanosti i obrazo-
vanja?

- Ustavni sud ukinuo je
odluku ministra kojom je on
u veljaéi ove godine uveo
konkretan kurikulum zdrav-
stvenog odgoja u osnovne i
srednje skole, i to zbog pro-
pusta u postupku njegova
donosenja. Istodobno je
odredio da se zdravstveni
oddgoj u skolama ne smije
prekidati i da ée se - do do-
nodenja novog kurikuluma
umijesto onog ukinutog -
predavati nastavni sadriaji
tog odgoja kakvi su se preda-
vali do pofetka ove Skolske
godine.
® U javnosti su se pojavi-
Ia razlidita tumadenja
vase odluke, pa i ministar
Jovanovié kaze da kuriku-
lum nije ukinut i da de se

-

Nakon kontroverzne odluke predsjednica Suda objasnjava
zaSto slucajevi zdravstvenog odgojaivjeronauka nisu usporedivi,
zastosu odlukudonijeli usred izboraijeli ona politi¢ka.
Razgovarao NikolaJeli¢ » Snimio Goran Mehkek/Cropix

njegovi dijelovi nastaviti

primjenjivati. Je li Kuriku-

lum u cijelosti ulinut ili
je privremeno stavljen iz-
van snage?

- Cini se da je do zabune |

doélo zbog pogresnog poisto-
viecivanja zdravstvenog
odgoja kao talvog s konkre-
tnim kurikulumom zdrav-
stvenog odgoja kofi je nadle-
Eni ministar u formi propisa
objavio u veljaci 2013, Dakle,

taj konkretni propis koji je |

sadrzavao novi kurikulum je
ukinut, ali nije ukinut sam
zdravstveni odgoj u nasim
skolama, $to bi se moglo za-
kljuéiri iz nekih komentara,
® Vi ste relli da Ustavni
sud snaino podriava
zdravstveni odgoj u ja-
vnom skolstva. Kakay
zdravstveni odgoj podria-
vate: prijasnji koji je vrije-
dio do podetka $kolske go-
dine 2012. ili ovaj koji je
bio propisan ukinutim ku-
rikulumom?

- Zadaca je javnog Skol-
skog sustava da bude neutra-
lan i da u uravnotezenom
nastavnom programu omo-
guéi djeci temeljne informa-
cije koje im moraju biti pre-
nesene na objektivan, kriti-
ki i pluralisticki nafin. Sva-
ki zdravstveni odgoj u ja-
vnom skolskom sustavu ko-
ji ispunjava te europske pra-
vne standarde suglasan je s
Ustavom.

@ Je li Ustavnom sudu
sporan spolni odgoej unu-
tar kurikuluma zdravstve-
nog odgoja?

- Ustavni sud se u odluci
nije bavio tim pitanjem.

# Kako to da su predsta-
vnici Udruge koja je trazi-
la ocjenu zakonitosti kuri-
kuluma doznali za edluku
Ustavnog suda dan prije
njezina donogenja?

- Pokazalo se da to nije to-
¢na informacija.

@ Odluka je donesena
izmedu prvog i drugog
kruga lokalnih izbora.
Nije li to politicki timing
odluke?

- Odluka je donesena na- |

kon Sto su prestali ustavni
razlozi za samoogranicenje
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Ustavnog suda. Cekali smo
da produ izbori za lokalna i
regionalna predstavnifka -
jela,dakle da produ izbori ko-
ji imaju ustavno znadenje. U
drugom krugu ne provode se
izbori za predstavnicka tije-
la. Nemoijte trafiti od Usta-
vnog suda da svoje djelova-
nje prilagodava stranacko-
politickim, a ne ustavnopra-

tH
i
E
;

rikulum? Na koji se nacin
ispunjava proceduralna
obveza prilikom do-
nodenja kurikuluma?

- Postovanje Zakona o
odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj Skoli ved
je samo po sebi jamstvo da
stvar iznova nede otiéi kri-
vim putem, pri éemu se
odredbe tog zakona moraju
primjenjivati u skladu sa za-
htjevima koje postavlja ¢la-
| nak 63 Ustava.

@ 5to propisuje Ustav?
| -Ustav propisuje da su ro-

ditelji dufni odgajati svoju
djecu i da imaju pravo i slo-
bodu da samostalno odluéu-
ju 0 odgoju djece. Istodobno
su odgovorni osigurati pravo
djetetu na potpun i skladan
razvoj njegove osobnosti. Da-
kle, obveza je drzave da pri
sastavljanju nastavnih sadr-
Zaja zdravstvenog odgoja vo-
di rafuna o tim ustavnim ob-
vezama, pravima, slobodama
i odgovornostima roditelja.
@ Sto znadi poruka usta-
vnog suca Mate Arloviéa
da driava nove nastavne
sadriaje treba uskladiti sa
odgoj djece? Ispada da
odluka Ustavnog suda
| ipak zadire i u sattraa] ku-

| rikuluma,da vam nije
| sporna samo procedura
| donodenja?
| -Netreba mijedati kruske
| i jabuke. Nesporno je da na-
vedenu ustavnu obvezu dr-
#ava moZe provesti samo ta-
ko da u proces oblikovanja
sadriaja zdravstvenog odgo-
ja ukljuéi roditelje. To je, da-
kle, proceduralna obveza, Na-
ravno da bi ukljuéivanje ro-
ditelja po prirodi stvari mo-
glo dovesti i do nekih druga-
¢ijih sadrzaja samog kuriku-
luma, ali ta &injenica ne mi-
jenja pravnu prirodu obveze
o kojoj govorimo.
@ Zamijera se da nije bilo

Presscut d.o.o. --

zlititih dogadaija koji se orga-
niziraju ‘za’ ili ‘protiv’ neke
driavne mjere, ali se oni ne
mogu smatrati javnom ra-
spravom u pravnom smislu
sve dok ne postoji instituci-
onalni mehanizam koji ce
osigurati da prijedlozi i za-
kljuéci s tih dogadaja budu
valjano razmotreni i uzet u
obzir u konaénom definira-
nju drZavne mijere o kojoj je
rijed.
@ Zasto Ustavni sud nije
jednako reagirao i kada je
donodena odluka, na pri-
mijer, o uvodenju vjerona-
uka u skole? Ni tada nije
provedena javna rasprava.
- § aspekta ustavnosud-
skog nadzora, rije¢ je o neu-
sporedivim situacijama. Vie-
ronauk je nastavni predmet,
a zdravstveni odgoj to nije.
Vijeronauk je uveden na te-
melju medunarodnog ugo-
vora koji Ustavni sud nema
ovlast ispitivati prije ratifi-
kacije. On je izborni pre-
dmet, dok je zdravstveni
odgoj obvezujuéi za sve itd.
@ 5to ako takva odluka

Domagojeva 2, 10000 Zagreb, Croatia --

AKO SE ISPUNE SVE TRAZENE

PROCEDURE, A SADRZAJ
KURIKULUMA NA KRAJU BUDE
ISTI ONOM KOJI SMO UKINULI,
ISHOD NECE BITIISTI
postane praksa,odnosne  obrazovanju u osnovnoj i
ispada sada da se gotovo srednjoj koli. Odluka je pra-
svaka odluka Viade ilimi-  vni presedan i kao takvu ju
nistra mode osporavati je Ustavni sud i ocjenjivao.
zhog nedovoljno transpa-  No, ako govorimo o nadeli-
rentnog postupka do- ma, nije dobro &to bjefimo od
nosenja? zahtjeva koji proizlaze iz ko-

- Odluka Ustavnog suda deksa dobrog upravljanja.

donesena je za konkretan
sluéaj i ne bi se smjela gene-
ralizirati. Ministar je uveo
sporni kurikulum u kolsku
nastavu tako 3to je donio
odluku, propis, pozivajudi se
na Zakon o sustavu driavne
uprave, odnosno na svoje
ovlasti ministra da ureduje
pojedina pitanja. Dakle, ta
odluka nije proizaéla iz pri-
mijene Zakona o odgoju i

tel.: +385 1 4550 385, fax.: +385 1 4550 407 --

Brine me taj a priori suzdr-
an, pa i negativan stav pre-
ma obvezama povezanim s
demokratskim procedura-
ma. Kao da su one neka do-
datna gnjavaZa, a ne kruna
demokracije.

® Ministar Jovanovié¢ na-
javio je provedbu javne ra-
sprave. 5to ako Viada pro-
vede javnu raspravu i na-
kon nje opet predlod i do-

www.presscut.hr --

- Nije rije¢ samo o javnoj
raspravi. Postoje i drugi pro-
ceduralni zahtjevi. Ispune li
se oni, a sadrZaj kurikuluma
zdravstvenog odgoja na kra-
ju bude istovjetan onom ko-
ji je Ustavni sud ukinuo,
ishod unato tome nede biti
isti. Novi kurikulum, osim
5to ée biti legalan, bit de i le-
gitiman. Iako se ova moja
prita o demokratskoj legiti-
maciji na prvi pogled neki-
ma moZe d&initi dema-
godkom, uvjeravam vas da je
rije¢ o vainom pitanju koje
zadire u samu st drustve-
nog Zivota nade zemlje.

& Premijer Milanovié, kao
i ministar Jovanovi¢ sma-
traju da je kurikulum do-
nesen u skladu s Ustavom
i zakonima,. Kako to ko-
mentirate?

- Ustavni sud bio je upo-
znat s tim stajalistem jer je
tijekom postupka zatrafio
pisano ofitovanje Vlade Re-

publike Hrvatske. Time su
oni rekli ono $to su, kao pred-
stavnici driavne vlast koja
je dondjela sporni akt, bili du-
#ni reéi. Svi kasniji komenta-
ri dani u javnosti trebali su
ostati neizrefeni. To se oso-
bito odnosi na izjave i istupe
nadlefnog ministra.

@ Mozete li to objasniti?

- Ne znam sjecate li se da
sam joi davne 2002. u inter-
vjuu Slobodnoj Dalmaciji po-
rufila biviem premijeru Ra-
fanu da izvrina viast ne ko-
mentira odluke Ustavnog
suda nego ih provodi. Poslije
toga to vise nikada nije uéi-
nio, ne zato 5to je bio javno
prozvan nego zato Sto je
znao koliko je vazno graditi
povijerenje u dr¥avne institu-
cije. Prodlo je vise od desetlje-
¢a od tog dogadaja. Umjesto
da s vremenom drzavna svi-
jest onih koji upnwlja.]u ze-
mljom jata, mi smo proélih
dana bili svjedoci pada u ta-
muni ponor izvrinopoliticke
agresivne retorike upucene
konkretnim sucima Usta-
vnog suda, sucu izvijestitelju

helpdesk@presscut.hr
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vu Separoviéu, zbog onoga
&to su kao suci govorili na
sjednici Suda, zajedno s po-
grednim informiranjem ja-
vnosti o njegovoj odluci. U
svojstvu predsjednice Usta-
vnog suda duina sam upozo-
riti na apsolutnu neprihva-
tljivost takvog postupanja
nadleinog ministra, ali i bilo
kojeg drzavnog duinosnika
sve dok je u sluibi driave i
sve dok je njegovo ponasanje
ogledalo samog driavnog su-
stava,

® Zastupnik HNS-a Igor
Kolman kaze da ova odlu-
kaw suda pokazu-
je da je Ustavni sud pr-
venstveno politicka insti-
tucija. Je li Ustavni sud
popustio pod pritiscima
dijela politicke, konzerva-

ku, dok je viadajuce lijeve
kritiziraju.

- Ponovit éu poruku koju
sam ved uputila i politiéari-
ma, i svim politickim stran-
kama, i zainteresiranim
udrugama gradana, i vier-
skim zajednicama. Apeliram
na odgovornost. Ova se odiu-
ka ne smije instrumentalizi-
rati radi ostvarenja viastitih
politickih interesa ili svjeto-
nazorskih uvjerenja. Pitanje
demokratske procedure nije
svietonazorsko. Kad je rijed o
izjavi zastupnika kojeg spo-
minjete, i na njega se odnosi
ono §to sam rekla za drzavne
duznosnike, Ustavna demo-
kracija podiva na odgovorno-
sti. Nije dobra ta nepo-
dnosljiva lakoca izricanja
kvalifikacija o osobama i in-
stitucijama.

# Vi ste jako dobro upude-
ni u praksu i odluke Eu-
ropskog suda za ljudska
prava, o éemu ste napisali
i opseinu knjigu. Poznato
vam je da je taj sud 2o011.
donio odluku kojom ne
priznaje pravo roditelja da
se njihova djeca izuzmu
od seksualne edukacije u
skolama jer su smatrali da

Grozd koja je i trazila ocje-
nu ustavnosti kurikuluma
ima jednake argumente
protiv njegove primjene.
Kako to komentirate?

- Te njihove argumente
Ustavni sud nije razmatrao.
Kad je rije¢ o praksi Europ-
skog suda, mislim da govori-
te o odluci Dojan i drugi pro-
tiv Njemadcke, Ona polazi od
toga da je pluralizam u obra-
zovanju nuZan za odrzavanje
demokratskog drustva i po-
tvrduje ono &to je rekao i
Ustavni sud: planiranje i do-
nogenje kurikuluma u ja-
vrnim Skolama u nadlefnost
je driave, pri éemu ona mo-
ra osigurati da se informaci-
je i znanje iz kurikuluma
prenosi djeci na objektivan,
kriticki i pluralisticki nadin
kako bi se izbjegla indoktri-
nacija koja bi se mogla shva-
titi kao nepodtovanje vijer-
skih i filozofskih uvjerenja
roditelja. Unutar tog opéeg
zahtjeva koji svaka drzava
mora postovati, konkretna
riesenja mogu se razlikovati
od driave do driave. Tu sva-
ka driava ima odredeno po-
drugje slobodne prosudbe.

# Ima li ta odluka neku
vainost za nas?

- Sva bitna nacela iz te
odluke ugradena su u odlu-

PITANJE PROCEDURE NIJE
SVJETONAZORSKO. NIJE DOBRA
TA NEPODNOSLJIVA LAKOCA
IZRICANJA KVALIFIKACIJA O
OSOBAMA I INSTITUCIJAMA

ku Ustavniog suda. Kad je ri-
je¢ o konkretnom slucaju,
odluka Dojan ne bavi se po-
stupkom donofenja kuriku-
luma, veé problemima u pro-
vedbi ved donesenog kuriku-
luma. Ipak, ona je interesan-
tna u detaljima jer pokazuje
metodologiju kojom se Eu-
ropski sud sluzi kad ispituje
okolnosti konkretnog sluca-
ja, primjerice jesu li se na sa-
tovima obveznog seksualnog
obrazovanja kojima su po-
dnositelji prigovorili podto-
vala navedena nacela. Sud je
presudio da su i satovi ima-
li za cilj neutralno pre-
nofenje znanja o zafedu,
kontracepeiji, trudnod i po-
rodaju u skladu sa zakonom
i smjernicama te s kurikulu-
mom utemeljenim na trenu-
taénim znanstvenim i obra-
zovnim standardima.

#® Vasa knjiga, koliko
znam, upozorava da je nu-
ino promijeniti naéin pra-
vnog razmisljanja u Hr-
vatskoj i prilagoditi se eu-

m kako bi izbjegli
brojne tuibe hrvatskih
gradana pred Europskim
sudom. Na koji nacin se to
moie postiéi? Sto treba
mijenjati?

- Trebamo mijenjati vla-
stitu pravnu svijest. Kvalite-
tna edukacija koja daje rezul-
tate jedino je fedenje.

@ Javnost je podijeljena i
zbog prikupljanja potpisa
za referendum kojim bi se
brak i u Ustavu definirao
kao zajednica muskarca i
Zene. Je li taj zahtjev u
skladu s Ustavom? Moze li
se brak ustavom propisati
a da se istovremeno ne
kréie necija prava?

- 1 taj sluéaj pokazuje ko-
liko su osjetljiva pitanja ve-
zana uz brak, obitelj i odgoj
djece, to jest ona koja pripa-
daju podruéju osobne auto-
nomije pojedinaca, gdje su
njihova prava vise nego u
svim ostalim podrudjima po-
vezana sa sloZenim pitanji-
ma prosudbe osobne i
drudtvene moralnost. §
obzirom na posao kojim se
bavim, to je najvide sto u
ovom trenuthu smijem reéi.
@ Ako dode do referendu-
ma i ako taj zahtjev dobije
podraku veéine, je li Sabor
obvezan ugraditi u Ustaw
fefiniciju braka?

- Ustaw izrijekomn propisu-
je da je odluka donesena na
referendumu obvezatna,a da
se referendum mode raspisa-
tii o prijedlogu za promjenu
Ustava. To, naravno, vrijedi
pod uvjetom da su pretho-
dno ispunjene sve ustavne
pretpostavke.

# Sto ako u Saboru nema
potrebne dvotredinske ve-
cine za promjenu Ustava?
Modge li i tho natjerati za-
stupnike da glasuju za
promjenu Ustava?

Koliko znam, oni imaju
pw_mndluéiwl:i po svojoj

- Mislim da s¢ nismo ra-
rumijeli. Odluka na referen-
dumu o promjeni Ustava bi-

la bi po naravi stvari ustavna
odluka. Naime, ako je djed o
promjeni Ustava koja je va-
ljano donesena na referendu-
mu, onda ta promjena Usta-
va u dijelu i v fzricaju koji je
izglasan na referendumu
stupa na snagu nakon objave
potvrde da je referendum
odrzan pod pretpostavkama
koje propisuje Ustav i u skla-
du s Ustavom. Naravno, dru-
gadije je kad su u pitanju pri-
jedlozi zakona ili drugih pi-
tanja iz djelokruga Sabora ko-
ji nakon provedenog referen-
duma zahtijevaju razradu.
® Nedavno ste rekli da
Ustavni sud jos uvijek ima
puno posla jer ‘normati-
vno lutanje’ u Hrvatskoj
nije zavrieno. Gdje Hrvat-
ska joi normativno luta?

- U mnogim pravnim po-
druéjima. To najbolje poka-
zuje utestalost i brojnost po-
stupaka izmjena i dopuna
zakona, koji su i dalje inten-
@ Kako to da zavrietak
pregovora s EU nije dondo
i kraj ‘normativnog lutan-
ja'? Cinilo se kao da je sa-
da upitna samo provedba
zakona.

- Vet dugoe ponavljam da
nas poslije ulaska u EU éeka
novi val reforme domadeg
zakonodavstva koje je poslje-
dnjih godina izgubilo svoju
fizionomiju i unutarniu pra-
viu konzistentnoest. Danas je
to neuredna normativio-re-
gulatorna tvorevina u kojoj
se svi teSko snalazimo. Pra-
vna nesigurmnost u primjeni
takvog prava po prirodi je
stvari velika.

® Ustavni sud i dalje ima
nepopunjenc mjesto usta-
vnog suca jer nijedan kan-
didat nije mogao dobiti
potrebnu dvotrecinsku
vectinu. Predstavlja li to
sada problem za funkcio-
niranje suda?

- Da, to je problem za
Ustavni sud. Ne i jedini.

@ Ima i drugih?

- Ima, nazalost. Zabrinja-
va nebriga nadleinih viast
za poStovanje institucional-
ne ustavne strukture dria-
ve, Samo jedan primjer: po-
de li se od Ustava, je li uopée
mogude objasniti éinjenicu
da se status sudaca Usta-
vnog suda ne ureduje mati-
énim zakonom o Ustavnom
sudu nego se vezuje ug sta-
tus zastupnika u Hrvatskom
saboru?

@ Je li Sabor pogrijeio
kad je ustavnim promje-
nama propisao odredbu o
dvotrecinskom biranju
ustavnih sudaca? Treba li
to mijenjati?

- Promjenom Ustava 2010,
postavili su se vigi pragovi za
izbor ustavnih sudaca, a da
zapravo nisu postojale real-

ne procjene mogu li se ti za- |

htjevi provesti u praksi. Po-
kazuje se da fragmentacija

po stranackim i interesnim |

osnovama prijeci parlament
da funkcionira kao jedin-
stveni nositelj ustavnog pro-
grama driave,




