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BILJESKA UZ FINANCIJSKA IZVJESCA
ZA 2021. GODINU

Na temelju Zakona o proracunu ("Narodne novine" 87/2008., 136/2012. 1 15/2015)
Pravilnika o proratunskom ralunovodstvu i ratunskom planu ("Narodne novine" 124/2014.,
115/2015., 87/2016., 3/2018., 126/19. i 108/20.) i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
prora¢unskom raunovodstvu ("Narodne novine" 3/15., 93/15., 135/15., 2/17., 38/17.,
112/18.,126/19.,145/20. i 32/21.) uz Bilancu, Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji te uz IzvjeStaj o obvezama, prilazu se sljedece
Biljeske uz financijsko izvjeS¢e za razdoblje od 01. sije¢nja do 31. prosinca 2021. godine.
koji sadrze podatke o poslovanju Ustavnog suda Republike Hrvatske.

Utavni sud Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) najvise je
ustavnosudsko tijelo u Republici Hrvatskoj ¢ija je osnovna djelatnost usmjerena na
osiguravanje ustavnog poretka, vladavinu prava i za$titu ljudskih prava i temeljnih sloboda
gradana.

Ustavni sud za svoj program zastite ustavnosti i zakonitosti, zastite ljudskih prava i
temeljnih sloboda zajam¢enih Ustavom usmjerava aktivnosti tako da se njegov poloZaj u
nacionalnom ustavnom poretku uskladi s polozajem koji mu priznaje Ustav. Cilj je jacanje
uloge samog ustavnog sudovanja u zemlji te njegov prodor u medunarodnu zajednicu
ustavnih sudova.



Zakonske i druge pravne osnove djelovanja Ustavnog suda su:

1. Ustav Republike Hrvatske ("Narodne novine" 56/90., 135/97., 113/00., 28/01.,
76/10. i 5/14. - prodiséeni tekst Ustavni sud Republike Hrvatske od 15.sijecnja
2014.),

2. Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, ("Narodne novine" 99/99,
29/02 - progiséeni tekst objavljen u "Narodnim novinama 49. od 3.svbnja 2002,

3. Poslovnik USRH-a ("Narodne novine" broj 181/03., 16/06., 30/08., 123/09.,
63/10., 121/10., 19/13., 37/14. i 2/15. - pro¢isc¢eni tekst Ustavni sud Republike
Hrvatske 15.sije¢nja 2015,

4. Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda zajedno s Protokolima br.
1,4, 6, 7,12, 13. (kako je izmijenjena Protokolom br. 14) i

5. Povelja o temeljnjim pravima Europske unije te primarno i sekundarno pravo
Europske unije

Ustavni sud kao samostalan razdjel i glava unutar DrZavnog proracuna Republike
Hrvatske realizaciju svog programa isklju¢ivo financira iz sredstava DrZavnog prorauna
Republike Hrvatske.

Tijekom 2021. u Ustavnom Sudu je bilo zaposleno prosjecno 115 djelatnika, od toga 14
drzavnih duZnosnika i 101 drZavni sluzbenik i namjestenik.

Strukturu Proraduna za 2021. &inile su osnovne aktivnosti "Administracija i upravljanje",
"Medunarodna suradnja", "Otvaranje Ustavnog suda javnosti", kapitalni projekti pod nazivom
"Informatizacija" i "Obnova voznog parka".

Uzev§i u obzir izvanredne okolnosti vezane uz epidemiju koronavirusa, Stetu nastalu
uslijed razornih potresa koji su pogodili Republiku Hrvatsku kao i dosada$nju dinamiku
izvriavanja drzavnog proratuna planirana su sredstva kako slijedi:

1.

u okviru proraduna Ustavnog suda primarna je aktivnost "Administracija 1
upravljanje" za koju su u 2021. planirana sredstva u iznosu od 32.943.640 kn. Kroz
navedenu aktivnost najveéim dijelom financiraju se rashodi za zaposlene te
materijalni i kapitalni troskovi za potrebe temeljne djelatnosti. Za istaknuti je
kontinuirani rad na sistematiziranju i objedinjavanju sudske prakse, organizaciji rada i
unaprjedenju uvjeta rada,

za potrebe "Medunarodne suradnje" planirana su sredstva u iznosu od 76.000. kn.
Osnovna premisa ustanosudske medunarodne suradnje je Sirenje spoznaje o
hrvatskom ustavnom sudovanju diljem europskog kontinenta, pa i izvan njegovih
granica te se na taj na¢in nedvojbeno doprinosi unaprjedenju medunarodnog ugleda
Republike Hrvatske u svijetu. Razvojem medunarodnih odnosa, aktivnim
sudjelovanjem na medunarodnim konferencijama i savjetovanjima, zalaganjem za
normativno uredenje i neovisnost u djelovanju ustavnih sudova, Hrvatska se
pozicionirala uz bok razvijenih zemalja te se na taj naCin promovira kao
jednakopravna ¢€lanica u borbi za poStovanje i zastitu ljudskih prava i temeljnih



sloboda gradana. Ustavni sud kontinuirano suraduje s ustavnim sudovima drZava
jugoisto¢ne Europe te na taj nadin participira u okviru Nacionalne strategije razvojne
suradnje Republike Hrvatske,

3. na aktivnosti "Otvaranje Ustavnog suda javnosti" planirano je 28.500. kn za potrebe
prijevoda ustavnosudskih odluka koje se objavljuju u Zborniku Ustavnog suda,

4. za redovno ulaganje u osuvremenjivanje informati¢ke opreme, sluzbene internet
stranice i neophodno odrZavanje programske podrSske potrebne za nesmetano
obavljanje djelatnosti Ustavnog suda, u okviru kapitalnog projekta "Informatizacija"
planiran je iznos od 226.000. kn i

5. kapitalni projekt "Obnova voznog parka", planiran je u visini 370.500. kn Cime se
financira najam i odrZavanje 4 automobila za sluzbene potrebe prijevoza 14 drzavnih
duznosnika i 24 satni najam 4 parkirna mjesta za sluzbene automobile u garazi
Tuskanac.

Dakle, za navedene aktivnosti ukupno planirana sredstva u prora¢unu Ustavnog suda
Republike Hrvatske za 2021. godinu iznosila su 33.644.640. kn (DrZavni proracun za 2021. 1
projekcije za 2022. i 2023. godinu, "Narodne novine" 135/20., Izmjene i dopune Drzavnog
proraduna za 2021. i projekcija za 2022. i 2023. godinu "Narodne novine" 69/21. i 122/21. i
preraspodjela sredstva Proratuna Ustavnog suda Republike Hrvatske za 2021., dopis
Ministarstva financija klasa: 400-06/21-01/514, ur. broj: 513-05-01-21-24 od 23. prosinca
2021.).

Na temelju financijskog plana proratuna za 2021., realizirani prihodi iznosili su
32.261.211. kn (AOP 001 PR-RAS) ili 2,6% vise u odnosu na ostvarene prihode u 2020.

Ukupni rashodi i izdaci za 2021. iznosili su 33.254.575. kn ili 99,0% u odnosu na
planirana sredstava za 2021., a §to &ini 2,6% vie u odnosu na izvriene rashode i izdatke za
2020. (AOP 407 PR-RAS)

IZVJESTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA, PRIMICIMA 1
IZDACIMA
(Obrazac PR-RAS)

Biljeska broj 1
AOP 147

U odnosu na 2020. indeksni pokazatelj na AOP 147, "Rashodi za zaposlene" je
104,1. U okviru izdataka za zaposlene, od 1.sije¢nja 2021. uvecana je osnovica za isplatu
plac¢a drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima za 4,0%. . U samoj strukturi troSkova rashoda
za zaposlene indeksni pokazatelji (od AOP-a 148 do AOP-a 157) ukazuju na odredena veca
odstupanja koja ¢emo pojasniti u biljeSkama 2 1 3.



Biljeska broj 2
AQOP 151

Na poziciji prekovremenog rada indeksni pokazatelj za 2021. iznosi 147,1 u odnosu
na 2020. Do navednog poveanja doSlo je zbog isplate naknade za prekovremeni rad
drzavnim sluZbenicima i namje$tenicima u vrijeme nadzora izbora za ¢lanove predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i izbore za opéinske nalelnike,
gradonacelnike i Zupane te njihove zamjenike kao i njihove zamjenike iz reda pripadnika
nacionalnih manjina odnosno iz reda pripadnika hrvatskoga naroda.

Biljeska broj 3
AOP 153

Do smanjenja rashoda za 13,0% na poziciji "Ostali rashodi za zaposlene" doslo je iz
razloga §to u 2021. godini nije bilo isplata otpremnine za odlazak u mirovinu.

Biljeska broj 4
AQOP 160

Radi izvanrednih okolnosti vezanih uz epidemiju koronavirusa u 2021. godini doslo
je do smanjenja troskova sluzbenih putovanja za 22,9%.

Biljeska broj 5
AOP 162

S obzirom na epidemiju koronavirusa u 2021. godini dolazi do otkazivanja seminara
te je indeksni pokazatelj na poziciji "Struénog usavrSavanja" 81,5. TroSkovi stru¢nog
usavriavanja odnose se na 50,0% financiranja poslijediplomskog doktorskog studija za dvije
ustavnosudske savjetnice i edukacijama sukladno promjenama novela zakonskih i
podzakonskih propisa koje primjenjuju ustavnosudski savjetnici i financijsko-
ra¢unovodstveni sluzbenici.

Biljeska broj 6
AOP 169

Na poziciji "Sitnog inventara" indeksni pokazatelj je 170,0 zbog nabavke arhivskih
kolica za prijevoz spisa i zamjene dotrajalih i neupotrebljivih usisavaca.

Biljeska broj 7
AOP 171

Izdaci za "Sluzbenu, radnu i zastitnu odjeéu" sukladno Pravilniku o materijalnim 1
drugim pravima i naknadama sluzbenika i namje$tenika koja terete proracun Ustavnog suda
Republike Hrvatske od 18.lipnja 2018. realizirani su u visini 80,6 ili 19,4% manje u odnosu



na rashode istog razdoblja u 2020. iz razloga $to svi sluZbenici i namje$tenici nisu iskoristili
pravo na kupnju radne i zastitne odjece i obuce u punom iznosu.

Biljeska broj 8
AOP 173

Na poziciji "Usluge telefona, poste i prijevoza" doslo je do porasta rashoda za 11,6%
u odnosu na 2020. godinu zbog poveéanja troSkova poStanskih usluga otpreme odluka,
rjeSenja 1 dopisa. Naime, u 2021. godini u odnosu na 2020. doslo je do poveéanja broja
zaprimljenih predmeta za 21,1% te povecanja broja rijeSenih predmeta za 16,8%.
Biljeska broj 9
AOP 174

Smanjenje rashoda od 23,8 % na poziciji "Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja"
proizlazi iz razloga §to je prostor na Trgu sv. Marka 3 i 4 relativno novoadaptiran te su jo$
uvijek smanjene potrebe za uslugama tekuceg i investicijskog odrZavanja.
Biljeska broj 10
AOP 175

U okviru promidzbe i informiranja do$lo je do smanjenje troSkova za 11,0% radi
smanjenog broja objave javnih natje¢aja.
Biljeska broj 11
AOP 176

Zbog epidemioloskih mjera uvecana je potro$nja vode, §to dovodi do povecanja od
13,0% na poziciji "Komunalnih usluga".
Biljeska broj 12
AOP 177

Na temelju provedenog postupka jednostavne javne nabave za najam Getiri sluzbena
automobila na poziciji "Zakupnine i najamnine" ostvarena je usteda od 18,5%. Naime,

smanjen je broj sluzbenih vozila sa pet na Cetiri te je smanjena kategorija jednog automobila
viSe srednje klase na automobil srednje klase.



Biljeska broj 13
AOP 179

U okviru "Intelektualnih i osobnih usluga" financiraju se isklju€ivo usluge
prijevoda i lekture za potrebe medunarodne suradnje i objave u Zborniku Ustavnog suda
Republike Hrvatske. Troskovi su smanjeni za 84,5% s obzirom na smanjenu potrebu
prijevoda sazetaka odluka.

Biljeska broj 14
AOP 181

Na "Ostalim uslugama" indeksni pokazatelj je 130,3 u odnosu na 2020. godinu.
Razlog takvom poveéanju je §to su na toj stavci evidentirani troSkovi laboratorijskog
testiranja zaposlenika na COVID-19, koji se refundiraju zaposlenicima koji nisu cijepljeni,
vezano za primjenu Odluke StoZera civilne zastite Republike Hrvatske od 12. studenoga
2021. o uvodenju posebne mjere obveznog testiranja duZnosnika, drzavnih sluZbenika i
namjestenika.

Biljeska broj 15
AOP 188

Na poziciji "Pristojbe i naknade" indeksni pokazatelj u odnosu na 2020. je 51,3 radi
smanjenja naknade u sluaju nezapo$ljavanja osoba s invaliditetom u 2021. godini, a
sukladno Izmjenama i dopunama Pravilnika o utvrdivanju kvote za zapoSljavanje osoba s
invaliditetom ( "Narodne novine" 145/20.)

Biljeska broj 16
AOP 190

U odnosu na 2020. indeksni pokazatelj na poziciji "Ostali nespomenuti rashodi
poslovanja" iznosi 169,7. Iz navedene stavke podmireni su godi$nji troSkovi Clanarine
Svjetskoj konferenciji ustavnih sudova i troskovi organiziranja Europske konferencije
ustavnih sudova. Napominjemo da se Europska konferencija ustavnih sudova odrzava svake
tri godine.

Biljeska broj 17
AOP 344

Indeksni pokazatelj od 63,7 na razredu 4 "Rashodi za nabavu nefinacijske imovine"
rezultat je neophodnog obnavljanja informati¢ke opreme, mobilnih uredaja, radnih stolova,
televizora, fotelje, tepih staze i dopunjavanja biblioteke Suda strué¢nom literaturom.



Biljeska broj 18
AOP 364

Na "Uredskoj opremi i namjestaju" najvece uce$¢e ima obnavaljanje informaticke
opreme i to nabavka prijenosnih raunala, monitora, pisata, mreznih preklopnika, diskova i
licenci.

Biljeska broj 19
AOP 365

U okviru pozicije "Komunikacijska oprema" indeksni pokazatelj je 1143, a
nabavljeno je 26 mobilnih uredaja, 2 uredska telefona i televizor .

Biljeska broj 20
AQOP 393

Za potrebe dopunjavanja biblioteke Ustavnog suda indeksni pokazatelj je 47,1%.

Biljeska broj 21
AOP 402

Sve nabavke nefinacijske imovine Ustavni sud je ostvario iz sredstava drZavnog
proraduna. S obzirom da Ustavni sud ne ostvaruje prihode od prodaje nefinancijske imovine,
manjak prihoda od nefinancijske imovine isklju¢ivo je ostvaren s tog osnova.

Biljeska broj 22
AOP 639

Na manjak prihoda utjece stanje obveza iz prijasnjih godina poslovanja. Medutim, za
istaknuti je da Ustavni sud nikada nije imao stvarni manjak poslovanja, ve¢ da je u skladu s
mjerodavnim propisima i politikama, kako Vlade RH tako i samog Ustavnog suda, te vrlo
restriktivnim mjerama Stednje, izvrSavao povrat realnih sredstava u proracun Republike
Hrvatske u odnosu na planirana sredstva. Navedeni "manjak" prihoda poslovanja isklju¢ivo je
rezultat proratunskog nadina raunovodstva s obzirom da se prihodi priznaju po nacelu
"blagajne", dakle sredstva prispjela za podmirenje obveza u razdoblju 1. sijenja - 31.
prosinca tekuée godine, a rashodi se priznaju za tekucu prora¢unsku godinu.

Na kraju obrazloZenja obrasca PR-RAS, mozZe se zakljuditi da je izvrSenje
financijskog plana sijeCanj - prosinac 2021. ostvareno sukladno financiranju plana ProraCuna
Ustavnog suda Republike Hrvatske, a u skladu s Planom javne nabave koji je donesen i
objavljen 1. prosinca 2020., te njegovim izmjenama od 6. svibnja 2021., i 22. studenoga
2021.



IZVJESTAJ O PROMJENAMA U VRIJEDNOSTI I OBUIMU
IMOVINE I OBVEZA
(P-VRIO)

Biljeska 1
AOQOP 001

Na temelju Odluke o razvrstavanju dugotrajne nefinancijske imovine u proizvedenu
dugotrajnu nefinancijsku imovinu ili sitni inventar i o jednokratnom ispravku vrijednosti u
Ustavnom sudu Republike Hrvatske od 5. svibnja 2020. godine povjerenstvo za popis stanja
imovine i obveza Ustavnog suda na dan 31. prosinca 2021. predlozilo je rashod materijalne
imovine kojoj je istekao vijek trajanja ili je popravak bio neisplativ. Sukladno provedenim
rashodima doglo je do promjene u obujmu imovine za 179,41 kn s obzirom da je rashodovana

fotelja ¢&iji je popravak bio neisplativ. U obvezama nije doslo do promjene obujma.

BILANCA
(Obrazac BIL)

Biljeska 1
AOQOP 001 - 007

Usporedujujuéi stanje razreda 0 na dan 1. sije¢nja u odnosu na 31. prosinca 2021.
indeksni pokazatelj je 99,0. Medutim, unutar same imovine na AOP-u 003 uocCljiva je ista
vrijednost na podetku i na kraju godine, dok je na AOP-u 007 vidljiv obraun smanjenja
vrijednosti. Naime, punih pet godina voden je vrlo zahtjevan projekt adaptacije,
rekonstrukcije i revitalizacije gornjogradskih palaca na Trgu sv. Marka 3 i 4 inaCe stalnom
mjestu djelovanja Suda. Nakon okonéanja svih radova, sredstva koja su se vodila na posebnoj
poziciji u iznosu od 40.873.416,31 kn rasporedena su kao povecanje vrijednosti objekta na
Trgu sv. Marka 4 u iznosu od 13.498.281,66 kn za pripadaju¢ih 1.613,12 m2 i Trgu sv.
Marka 4/1 u iznosu od 1.121.872,27 kn za 134,07 m2 u vlasnistvu Suda.

S obzirom da je prostor od 3.137,41 m2 koji koristi Sud na Trgu sv. Marka 3 u
vlasni$tvu Vlade RH sredstva na AOP-u 005 u iznosu od 26.253.262. kn evidentirana su kao
ulaganja na tudoj imovini, a sve sukladno izvodima iz Katastra i Zemlji$noknjiZznog odjela
opéinskog suda u Zagrebu i okondane situacije od strane nadzornog inZenjera tvrtke Capital
ing d.o.0. iz Zagreba.

Biljeska 2
AOP 014

Indeksni pokazatelj u visini 79,9 na poziciji "Postrojenja i opreme" rezultat je
povecéanja nabavne vrijednosti s osnova nabavke nefinancijske imovine u 2021. i umanjenja
za ispravak vrijednosti.



Biljeska 3
AOP 023

Ispravak vrijednosti postrojenja i opreme izvrSen je prema zakonski propisanim
stopama amortizacije ovisno o vrsti postrojenja i opreme.

Biljeska 4
AOP 071

Saldo novéanih sredstva od 7.038. kn sastoji se od salda kunske blagajne i salda
deviznih blagajni (blagajne za valutu EUR i valutu USD), a u okviru propisanih blagajnickih
maksimuma.

Biljeska 5
AOP 078

Za potrebe Cetiri sluzbena vozaca na poziciji "PotraZivanja od zaposlenih" odobrene
su ponaosob u kontinuitetu akontacije po 600. kn, 3to ukupno ¢ini 2.400. kn.

Biljeska 6
AOP 177

Indeksni pokazatelj u visini 15,2 "Obveze za financijske rashode" odnosi se na
placanje Fini dostave e-racuna za prosinac 2021.

Biljeska 7
AQOP 245

Ostvareni manjak prihoda za 2021. godinu iznosi 134.142. kn, a sastoji se od manjka
prihoda iz prijasnjih godina u visini od 140.778. kn (AOP 411 PR-RAS) i viska sredstava
tekuce godine u iznosu od 6.636. kn (AOP 408 PR-RAS).

Biljeska 8
AOP 253 - 254

Na izvanbilanénim zapisima vodi se imovina data na koriStenje od strane Ureda
predsjednika u vrijednosti od 50.000. kn i Garancija za uredno ispunjenje ugovora ZUBAK
GRUPE u iznosu od 18.672. kn. §to ukupno ¢ini 68.672. kn.

POTENCIJALNA IMOVINA

Red. br. Naziv Nalogodavac Vrijednost kn

1. Garancija br. 2104003957 ZUBAK GRUPA d.0.0. 18.672,00 kn
za uredno ispunjenje ugovora  Zagrebacka banka




Ustavni sud na dan 31. prosinca 2021. nema sudskih sporova u tijeku kao i
potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova.

IZVJESTAJ O RASHODIMA PREMA FUNKCIJSKOJ KLASIFIKACIJI
(obrazac RAS funkcijski)

Biljeska 1
AOP1

Ustavni sud Republike Hrvatske prema svojoj funkcijskoj klasifikaciji pripada u
izvrina i zakonodavna tijela Republike Hrvatske. Dakle, na AOP-u 001 iznos od 33.254.575.
kn sastoji se od rashoda klase 3 u visini od 33.108.984. kn (AOP 146 PR-RAS) i rashoda
klase 4 od 145.591. kn (AOP 344 PR-RAS).

IZVJESTAJ O OBVEZAMA
(Obveze)

Biljeska 1
AOP 090

Evidentno je da Ustavni sud na dan 31. prosinca 2021. isklju¢ivo ima nedospjele
obveze u iznosu od 2.745.478. (vidljivo na AOP-u 170 Bilance), a odnose se na rashode
poslovanja za prosinac 2021.

U Zagrebu, 28. sije¢nja 2022.
Osoba za kontaktiranje:
Pomoc¢nica glavnog tajnika za financijsko - raunovostvene poslove

Jadranka Prs$a, stru€. spec. oec

Telefon za kontakt: 01 6400-282
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