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IZVOD IZ ZAPISNIKA 
 

17. SJEDNICE PRVOG VIJEĆA ZA ODLUČIVANJE 

O USTAVNIM TUŽBAMA 

održane 29. listopada 2025. 

 

PRISUTNI: Sanja Bezbradica Jelavić, predsjednica Vijeća, 
Andrej Abramović, Dražen Bošnjaković, Biljana Kostadinov, 

   Goran Selanec, Miroslav Šumanović, suci 
 
   Marijana Radin, voditeljica Centra za evidenciju i dokumentaciju
            

 
Sjednici Vijeća predsjeda Sanja Bezbradica Jelavić, predsjednica Vijeća 

 
   . 

D N E V N I    R E D 
 

I. 
 
 

1. Ovjera zapisnika 15. sjednice Prvog vijeća za odlučivanje o ustavnim 
tužbama (SuE-ZVjP- 15/2025) održane 1. listopada 2025.   
 
ZAKLJUČAK: 

S obzirom da se imenovanjem novih članova Vijeća u 
bitnome izmijenio sastav Vijeća, zapisnik ovjeravaju samo 
članovi Prvog vijeća koji su bili nazočni na 15. sjednici 
Vijeća 1. listopada 2025. Stoga su se novoimenovani 
članovi Vijeća suzdržali od glasovanja o ovoj točki 
dnevnog reda. 
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II. 
 

 2. Nacrt odluke s referatom II. o ustavnoj tužbi koju je podnijela Z. a. sa 
sjedištem u Z., koju zastupa z.z. potpredsjednik E. Ć., u povodu  presude Visokog 
upravnog suda Republike Hrvatske broj: Usoz-7/18-12 od 26. studenoga 2019., 
istaknuta povreda članka 29. stavka 1. Ustava, ocjena zakonitosti općeg akta. 
(U-III-61/2020) 
 
ZAKLJUČAK: 

 
I. Ustavna tužba se usvaja. 
 
II. Ukida se presuda Visokog upravnog suda 
Republike Hrvatske broj: Usoz-7/18-12 od 26. studenoga 
2019. 
 
III. Predmet se vraća Visokom upravnom sudu 
Republike Hrvatske na ponovni postupak. 

 
Odluka donesena jednoglasno. 

 
 3. Nacrt odluke s referatom II. o ustavnoj tužbi koju je podnijela Z. a. sa 
sjedištem u Z., koju zastupa z.z. potpredsjednik E. Ć., u povodu presude Visokog 
upravnog suda Republike Hrvatske broj: Usž-3163/19-2 od 15. siječnja 2020., 
istaknuta povreda članka 29. stavka 1. Ustava, kontrola zakonitosti upravnog akta - 
utjecaj na okoliš. 
(U-III-1233/2020) 
 
ZAKLJUČAK: 

 
I. Ustavna tužba se usvaja. 
 
II. Ukidaju se: 
 
- presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske 
broj: Usž-3163/19-2 od 15. siječnja 2020., 
- presuda Upravnog suda u Splitu broj: Usl-456/17-24 od 
22. veljače 2019. i  
- rješenje Ministarstva zaštite okoliša i energetike klasa: 
UP/I 351-03/12-02/57, ur. broj: 517-06-2-1-1-17-85 od 25. 
listopada 2017. 
 
III. Predmet se vraća Ministarstvu zaštite okoliša i 
zelene transakcije na ponovni postupak. 

 
Odluka donesena jednoglasno. 
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 4. Nacrt odluke s referatom o ustavnoj tužbi koju je podnio S. T. iz F., S. R. Nj., 
kojeg zastupa A. K., odvjetnica u Z., u povodu rješenja Visokog upravnog suda 
Republike Hrvatske broj: Usž-1474/22 od 6. travnja 2022., istaknute povrede članaka 
14. stavka 2., 18. i 29. stavka 1. Ustava, upravni spor, radi šutnje uprave, (odluka o 
troškovima upravnog spora). 
(U-III-4598/2022) 
 
ZAKLJUČAK: 

 
I. Ustavna tužba se usvaja. 
 
II. Ukida se rješenje Visokog upravnog suda 
Republike Hrvatske broj: Usž-1474/22 od 6. travnja 2022. 
 
III. Predmet se vraća na ponovni postupak Visokom 
upravnom sudu Republike Hrvatske. 

 
Odluka donesena jednoglasno. 

 
 
 5. Nacrt odluke s referatom o ustavnoj tužbi koju je podnio S. R. iz P. kojeg 
zastupa P. C. H., odvjetnica u P., u povodu presude i rješenja Visokog upravnog 
suda Republike Hrvatske broj: Usž-4441/22-2 od 1. ožujka 2023., kojom je potvrđena 
presuda i rješenje Upravnog suda u Rijeci broj: Us I-902/2022-4 od 28. rujna 2022., 
istaknute povrede članaka 14. stavka 2., 19. stavka 1., 29. stavka 1. i 51. stavka 2. 
Ustava, upravni i upravnosudski postupak, zbog utvrđenja obveze doprinosa. 
(U-III-2942/2023) 
 
ZAKLJUČAK: 

 
Ustavna tužba se odbija. 

 
Odluka donesena jednoglasno. 

 
 
 6. Nacrt odluke s referatom o ustavnoj tužbi koju je podnio S. R. iz P. kojeg 
zastupa P. C. H., odvjetnica u P., u povodu presude i rješenja Visokog upravnog 
suda Republike Hrvatske broj: Usž-4442/22-2 od 22. veljače 2023., kojom je 
potvrđena presuda i rješenje Upravnog suda u Rijeci broj: Us I-903/2022-4 od 28. 
rujna 2022., istaknute povrede članaka 14. stavka 2., 19. stavka 1., 29. stavka 1. i 51. 
stavka 2. Ustava, upravni i upravnosudski postupak, zbog utvrđenja obveze 
doprinosa. 
(U-III-2634/2023) 
 
ZAKLJUČAK: 

 
Ustavna tužba se odbija. 

 
Odluka donesena jednoglasno. 
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 7. Nacrt odluke s referatom o ustavnoj tužbi koju je podnio S. R. iz P., kojeg 
zastupa P. C. H., odvjetnica u P., u povodu presude i rješenja Visokog upravnog 
suda Republike Hrvatske broj: Usž-4499/22-2 od 16. ožujka 2023., kojom je 
potvrđena presuda i rješenje Upravnog suda u Rijeci broj: Us I-901/2022-4 od 3. 
listopada 2022., istaknute povrede članaka 14. stavka 2., 19. stavka 1., 29. stavka 1. 
i 51. stavka 2. Ustava, upravni i upravnosudski postupak, zbog utvrđenja obveze 
doprinosa. 
(U-III-2761/2023) 
 
ZAKLJUČAK: 

 
Ustavna tužba se odbija. 

 
Odluka donesena jednoglasno. 

 
 
 
 8. Nacrt odluke s referatom o ustavnoj tužbi koju je podnio S. R. iz P. kojeg 
zastupa P. C. H., odvjetnica u P., u povodu  presude i rješenja Visokog upravnog 
suda Republike Hrvatske broj: Usž-4440/22-2 od 22. veljače 2023., kojom je 
potvrđena presuda i rješenje Upravnog suda u Rijeci broj: Us I-900/2022-4 od 28. 
rujna 2022., istaknute povrede članaka 14. stavka 2., 19. stavka 1., 29. stavka 1. i 51. 
stavka 2. Ustava, upravni i upravnosudski postupak, zbog utvrđenja obveze 
doprinosa. 
(U-III-3979/2023) 
 
ZAKLJUČAK: 

 
Ustavna tužba se odbija. 

 
Odluka donesena jednoglasno. 

 
 
 
 9. Nacrt odluke s referatom o ustavnoj tužbi koju je podnijela D. A. iz L., koju 
zastupa M. B., odvjetnica u P., u povodu presude Visokog upravnog suda Republike 
Hrvatske broj: Usž-4239/2024-2 od 4. lipnja 2025. i presude Upravnog suda u Rijeci 
broj: Us l-2695/2023-8 od 20. rujna 2024., istaknute povrede članaka 29. stavka 1., 
34. stavka 1. i 48. stavka 1. Ustava, te članaka 6. stavka 1. i 8. Konvencije za zaštitu 
ljudskih prava i temeljnih sloboda, upravni i upravnosudski postupak, radi uklanjanja 
građevina. 
(U-III-3836/2025) 
 
ZAKLJUČAK: 

Predmet povučen s dnevnog reda. 
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10. Nacrt odluke s referatom o ustavnoj tužbi koju je podnio I. O. iz Š., kojeg 
zastupa F. O., odvjetnik u Odvjetničkom društvu O., P. & PARTNERI d.o.o. u Z., u 
povodu presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske broj: Usž-4425/2024-2 
od 26. veljače 2025. i presude Upravnog suda u Zagrebu broj: broj: Us l-1492/2023-
12 od 23. rujna 2024., istaknute povrede članaka 18. stavka 1., 19. stavka 2. i 29. 
stavka 1. Ustava, te članaka 6. stavka 1. i 13. Konvencije za zaštitu ljudskih prava i 
temeljnih sloboda, upravni i upravnosudski postupak, radi naplate trošarine. 
(U-III-2294/2025) 
 
ZAKLJUČAK: 

 
Ustavna tužba se odbija. 

 
Odluka donesena jednoglasno. 

 
 
 
 11. Nacrt odluke s referatom o ustavnoj tužbi koju je podnio G. K. iz P., kojeg 
zastupa J. S., odvjetnica u Z., u povodu presude Županijskog suda u Zagrebu broj: 
Kž-712/2021 od 19. listopada 2021. i presude Općinskog suda u Pazinu broj: K-
97/2019 od 6. travnja 2021., istaknute povrede članka 29. stavaka 1. i 2. alineje 5. 
Ustava i članka 6. stavaka 1., 2. i 3. Konvencije za zaštitu ljudskih prava i temeljnih 
sloboda, kazneni postupak. 
(U-III-7556/2021) 
 
ZAKLJUČAK: 

 
Ustavna tužba se odbija. 

 
Odluka donesena jednoglasno. 

 
 
 
 12. Nacrt odluke s referatom o ustavnoj tužbi koju je podnio T. L. iz Z., kojeg 
zastupa T. K., odvjetnik u Z., u povodu presude Županijskog suda u Bjelovaru broj: 
Kž-212/2022-6 od 4. svibnja 2023. i presude Općinskog kaznenog suda u Zagrebu 
broj: K-687/21-4 od 25. veljače 2022., istaknute povrede članaka 29. stavka 1. 
Ustava i članka 6. Konvencije za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, kazneni 
postupak, zbog kaznenog djela prijetnje.  
(U-III-3467/2023) 
 
ZAKLJUČAK: 

Predmet povučen s dnevnog reda. 
 
 
 
 



6 

 

  

 13. Nacrt odluke s referatom o ustavnoj tužbi koju je podnijela J. I. iz Z., u 
povodu odluke Državnoodvjetničkog vijeća klasa: 712-02/25-DOVO-28, urbroj: 121-9 
od 9. svibnja 2025., istaknute povrede članaka 3., 29. stavka 1., 54. stavka 2. i 121.a 
stavaka 3. i 4. Ustava, postupak imenovanja zamjenika općinskog državnog 
odvjetnika u Općinskom kaznenom državnom odvjetništvu u Z. 
(U-III-3379/2025) 
 
ZAKLJUČAK: 

Predmet povučen s dnevnog reda. 
 
 
 14. Nacrt odluke s referatom o ustavnoj tužbi koju je podnijela S. R. iz S., 
istaknuta povreda članka 29. stavka 1. Ustava, ustavna tužba podnesena na temelju 
ovlaštenja iz članka 63. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske 
(razumni rok). 
(U-IIIA-67/2024) 
 
ZAKLJUČAK: 

Predmet povučen s dnevnog reda. 
  
 
 15. Nacrt rješenja o ispravku s referatom II. o ustavnoj tužbi koju je podnio S. 
V. iz Z., kojeg zastupa K. A., odvjetnica u Z., osporava nedonošenje rješenja u 
povodu zahtjeva za sudsku zaštitu u razumnom roku (zahtjev iz članka 19. ZIKZ-a 
nije djelotvorno pravno sredstvo pred domaćim sudovima), istaknute povrede članaka 
23. i 25. Ustava, te članka 3. Konvencije za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, 
postupak sudske zaštite, radi uvjeta u zatvoru. 
(U-IIIBi-2411/2023) 
 
ZAKLJUČAK: 

 
I. U odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: 
U-IIIBi-2411/2023 od 26. lipnja 2024. ispravlja se 
obrazloženje odluke na način: 
 
- da se u obrazloženju odluke mijenjaju točke 6., 7. i 8. na 
način da glase: 
 
"6. Ustavni sud je u više svojih odluka (broj: U-lll-
2757/2018 od 4. veljače 2020, U- IIIBi-2598/2023 od 13. 
prosinca 2023., U-lIIBi-924/2023 od 27. travnja 2023.) 
istaknuo stajalište kako smatra samorazumljivim da 
postupak sudske zaštite predviđen člankom 19. ZIKZ-
a/21, kojeg kao preventivno sredstvo za zaštitu prava 
zatvorenika provodi sudac izvršenja, načelno ne može biti 
učinkovito pravno sredstvo ako se zatvorenik koji ga koristi 
nije dovoljno rano prije izlaska iz zatvora obratio 
zahtjevom za tu zaštitu, a sudac izvršenja nije o tom 
zahtjevu odlučio u primjerenom roku odnosno dovoljno 
rano prije izlaska dotične osobe na slobodu. 
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Podnositelj se u razmatranom slučaju nalazio u istražnom 
zatvoru u Zatvoru u Zagrebu od 4. srpnja 2021. do 2. 
srpnja 2022. od kada se nalazio u Centru za dijagnostiku 
Zatvora u Zagrebu sve do 11. kolovoza 2022. Nakon toga, 
od 11. kolovoza 2022. do predviđenog isteka kazne 
zatvora, 25. lipnja 2023., podnositelj se nalazio u Zatvoru 
u Zagrebu. Podnositelj je za vrijeme izdržavanja kazne 
zatvora zahtjev za sudsku zaštitu podnio Županijskom 
sudu u Velikoj Gorici 21. prosinca 2022. (svega šest 
mjeseci prije predviđenog izlaska iz zatvora). Po 
zaprimanju podnositeljevog zahtjeva Županijski sud u 
Velikoj Gorici podnositeljev je zahtjev promptno dopisom 
od 30. prosinca 2022. proslijedio na očitovanje Zatvoru u 
Zagrebu, te je očitovanje Zatvora u Zagrebu od 10. 
siječnja 2023. zaprimio 13. siječnja 2023. (dakle u roku od 
svega dva tjedna). Podnositelj je ustavnu tužbu podnio 27. 
travnja 2023. O zahtjevu podnositelja Županijski sud u 
Velikoj Gorici riješio je nakon podnošenja ustavne tužbe, 
rješenjem broj: Ik. I-897/2022 od 24. svibnja 2023. kojim 
se zahtjev podnositelja djelomično prihvaća. Slijedi da je o 
podnositeljevu zahtjevu riješeno mjesec dana prije 
predviđenog izlaska podnositelja iz Zatvora u Zagrebu. 
 
Opisanim (relativno) kasnim podnošenjem inicijalnog 
zahtjeva za sudsku zaštitu, proizlazi da je podnositelj 
dobrim dijelom sam lišio zahtjev za sudsku zaštitu 
potencijala preventivnog sredstva jer je u konkretnom 
slučaju sud promptno postupao po podnositeljevu 
zahtjevu, ali je rješenje u povodu relativno kasno 
podnesenog podnositeljevog zahtjeva donio mjesec dana 
prije podnositeljevog predviđenog izlaska iz zatvora, pa bi 
i u slučaju da je rješenje suca izvršenja doneseno prije 24. 
svibnja 2023., i to rješenje bilo doneseno kratko vrijeme 
prije tog izlaska, te bi stoga nakon izrade i dostave odluke 
suca izvršenja i tada preostalo iznimno kratko vrijeme za 
postupanje po tom rješenju i ostvarivanje njegovog 
"pravog" ("punog") preventivnog učinka. 
 
7. Stoga Ustavni sud u osobitim okolnostima 
razmatranog slučaja ocjenjuje da podnositelju opisanim 
postupanjem suca izvršenja nisu s postupovnog aspekta 
povrijeđena ustavna prava zajamčena člancima 23. i 25. 
stavkom 1. Ustava, odnosno pravo zajamčeno člankom 3. 
Konvencije. 
 
8. Slijedom navedenog, na temelju članaka 73. i 75. 
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske 
("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - pročišćeni 
tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon) donesena je 
odluka kao u izreci." 
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- i brišu točke 9., 10., 11. i 12. 
 
II. Ispravak će se upisati u izvornik odluke iz točke I. 
izreke ovog rješenja u obliku službene bilješke. 

 
Rješenje doneseno jednoglasno. 
 
 
 
 
 
 

ZAPISNIK VODILA                                        PREDSJEDNICA VIJEĆA 

Marijana Radin, v.r.                                                        Sanja Bezbradica Jelavić, v.r. 

 


